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LA AGRICULTURA COLOMBIANA DE 1.930 HASTA 1, 950

I. EL ESTADO DE LA AGRICULTURA EN 1, 930

Sobre la agricultura, durante el périodo de la industrializacién, es -
muy poca la informacisf de que se dispone, La descripcifn que sigue
se basa en datos impresionistas y en fuentes de dudosoalcance. Se -
puede saber, pér ejemplo, que durante la ép_oca de construccidn de 2“
bras pdblicas se presentaba un déficit tal de mano de obra campesi -
na, que en Boyacd y .Antioquia se solicitaron medidas en 1925 para e
vitar el libre tr#nsito de trabajadores y en el primero, su goberna-
dor solicitS que la servidumbre volviera a ser legalizada (1), En va-
rios discursos el presidente Alfonso Lépez se refiere al problema -
de la escasez de brazos, (2), De €sto se pueden inferir dos hechos,
Uno, que .el _trabajo no téni"a libre circulacidd todavia, aunque era -
posible y en efecto lo fue, venéer las resistencias de terratenientes
que explotaban el trabajo bajo formas pre-capitalistas, Dos, que es
tas formas de trabajo eran considerablemente atrasadas ya que la -
movilizacis'n de un ndmero relativamente pequefio de trabajadores a
menazaba la viabilidad de la explotaciSn hasta dar lugar a las que -
jas de los terfatenientes, Esto 1o corroboran las importaciones de
productos alimenticios y de materias primas para la incipiente in =~

dustria comp se analizard miés tarde,

Para la década del 30 el sector agropecuario se puede caracterizar
(1) El Tiempo, 31 de diciembre 1.925, sintesis anual de noticias,

(2)- Primera Conferencia Nacional de Estadistica,. Contraloria Na ~
. cional, 1,936, '



s campesmos COn l

- ]31’ gratmtamente enl

B xmportante por c1erto,

a grandes rasgos dentro de dos amplios sectores:

Una econom¥a basada en la hacienda que utilizaba en muchos casos ma-
no de obra sujeta a parcelas que el mismo terrateniente arrendaba a =

a condicifn que trabajaran para €1 cuandp se les nece=

mta.ra, 1o, cual podua repreSentar un pequefin salarm en efectivo y la’ a11

. menta.016n por el tiempo que se trabajara (3). Este parece ser el caso

de las hacmndas paneleras de Boyacé Cundma.marca y Valle. Aﬁn en o

L tras, wcomo en. Tohma Y. Cundmamarca, .se daban hac1endas cafeteras -

“donde el uso. de la parcela por parte del campesino 1e obhgaba a trabaa

os cafelales del patrﬁn y: sin derecho a cult1var ca
f€ ‘en sus propias parcelas (4) Aﬁn se daba otro t1po de. hac;.enda, muy
que se dedlcaba espec1a.1mente a la cri’a de gana=

do en la. costa, va.]le del Tolima, y tlerras planas de Santander y en com .

‘ bmac16n cow agrlcu'itura en el Valle del Cauca. En espec1a1 en 1.a costa ~

parce; r*’a en la fundamx‘Sn y apertura.

v

El terratemente estableci’a con el -

se encnntraban fDrmas parcmles de a

de 1as nuevas hac1endas ganaderas,

‘campesino un contrato, de hechp, por medu) del cuedl este se comprome =

tfa a abrlr monte en determmada extenSdﬁn, usufructuar .el-terreno por

5 perfodos que iban desde l.a:3 afios y- entregar 152» nueva tierra sembrada

de. pastos al terratenlente quién quedaba en prop'jedad permcmente de la

,mvl-‘.sma,, De alli’ en adelante, el campesmo buscaba Dtros contratos simi

. mmumnurappwnw

(3) Anales de Economi’a y E‘stadfstlca ensayo sobre las cond;cmnes de
"1a vida rural en el Municipio de MDn:\qmré Boyacé, por Luis B’

v-Ortzz, Tomp Il p. 27y ss.

(4)- 'M1gue1 Urrutla, Historia del Smdlcalﬂsmo en Colombla, Bogot4, -

1, 969, p. 150,y ss.
‘Pierre Gilhodes,- Luchas Agrarlas en Colombla., Medellfn, p.




lares que le permitian acceso temporal a la tierra inculta pero de pro-

piedad privada . (5)

Otra gran divisiSn econSmica estaba constituida por la pequefia propie-

dad parcelaria, que a su vez puede ser dividida en dos subgrupos:

a) El minifundio que se da en tierras malas de ve'ftiente y agrupa a =
las grandes masas indigenas desalojadas de sus resguardos a lo -
largo del siglo XIX, dedicadas mds que todo a la subsistencia y con
muy poca produccifn destinada al mercado, Este tipo de explota ~
cifn se da en Boyacd, Cundinamarca, Tolima y Narifio, donde toda
via subsisten resguardos y formas comunitarias de explotacidn de
la tierra,

b) La pequefia propiedad parcelaria cafetera especialmente en tierras
qué fueran ‘objeto de la colonizaci8n antioquefia dql siglo XIX como

Caldas y Quindibp,

El Censo de Poblacifn de 1, 938 (Ver cuadro No, 1) no permite anotar -
claramente las caracteristicas de la agricultura colombiana a 1o largo

de la década del 30,

Lias categortas utilizadas son confusas. Duefios de pequefias propieda-
d‘es-sonA"identificados con terratenientes y patronos, No es seguro que

peones y obreros estén bajo relaciones salariales puras o exista articu
laci6n entre rellaciones serviles y mercantiles de trabajo, Lbos oficios
domésticos no se sustraen de la poblacifn econSmicamente acfiVa.

L Y I - T I N

(5) Alejandro Ldpez, Idearium Liberal, p. 104 y ss, Paris, 1931, El
método se practicaba todavia en 1966, Ver del CIDA, Tenencia de
la tierra y desarrollo agricola en Colombia, 1967, Cap, 2.
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CUADRO 1

Poblacifn rural de acuerdo a pcupacifn 1938

Nfmero Porcentaje
Duefins,. directores, patronos, gerentes 618,759 . 18,7
Empleados . : , , | 9,571 0.3
- Peones.y . pbreros , , 831,712 25,2
Arrendatarios, agregados y colonos. = 306,881 : 9,3
oﬁ_gi_os_;dlbrﬁés"ﬁ’cos; o 1,366,659 41,4
Sirvientes: - 1260629 3.8
No definida = . 41,631 1.3

: | 13,301,842, . 100,0

-FUENTE: Censo Nacional de Poblacifn 1,938, Resumen Nacional,

uelven a plantear las categoriis: ﬂ‘gl_gm‘c{enso de 1,938 (Ver cuadro
.{aijet’tia'b::l_'a”éaﬁ_oblaci6n' activa en forma aproximada éntre relaciones
capitalistas y pre-capitalistas, sustrayendo también a la que estaba in

M
R

. A
volucrada en los oficios-domé&sticos tendremos:que:
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CUADRO No, 2

Estimativo de1 lugar de la poblacifn activa de acuerdo al modo de pro
duccifn en que participan 1938

Formas relativamente capitalistas . Ndmero Porcentaje
1, Obreros y peones - 832,000 / 44,0
2, Empleados ‘ 9. 5060 0.5
3, Empresarios y comerciantes _44.000 2,3
Subtotal: 885,500 46,8
Formas relativamente pre-capitalistas ’
4, Pequefios propietarios cafeteros ' 185,000 9.8
5. Pequefios propietarios (mlm.fundlo no
cafetero) 375.000 19,8
6., Arrendatarios, agregados y colonos 307,000 16,6
7. Sirvientes 126, 126, 000 6.8
8. Grandes propietarios 15,000 0.8
Subtotal: 1,008,000 53.2
TOTAL : 1.893,500 100, 0

Los estimativos, Las categorfas 1,2.6 y 7 son cifras contenidas en el
censo de 1938, La categorfa 4 es una proyeccitn del Censo Cafetero de
1932 que daba 130, 000 propiedades de menos de 5,000 palos, basada en
la nueva extensifn sembrada entre 1932 y 1938, o sea un aproximativo
del 40%, - segdn datos de la Cepal (El desarrollo econ8mico de Colombia,
p. 146).- E1 mismo censp cafetern daba alrededor de 17,000 propietarios,
posiblemente capitalistas que tenfan entre 5 y 20, 000 palos de café, los
cuales fueron involucrados en la categoria 3, Otro dato del censo es que
cerca de 3,000 propietarios tenfan m4s de 20, 000 palos y é€stos fueron
colocados arbitrariamente entre los grandes propietarios, o sea catego
rfa 8, Tomando los resfduos en relacifn al nfmero total de propietarios,
quedaban cerca de 434, 000 propietarios que podfan ser grandes o peque_
fios, los que fueron divididos en forma entre pequefios, grandes y empre
sarios propietarios, teniendo en cuenta los aspectos referidos del censo
de 1932, proyectando cada categoria por el 40%. Y de acuerdo a una prp

" yeccifn hacia atr4s del resumen de la Estructura de las explotaciones
agropecuarias de la Cepal utilizando a grandes rasgos la.distribucitn de
1955, 1o cual sirvi§ de medida muy inexacta de ajuste, pero que le per-

. miti§ cierta coherencia al estimativo., Se calcularon grandes propieta -
rios y empresarios asumiendo que cada unp es duefio de 1,5 explotacio-
nes, teniendo en cuenta las deducciones del censp cafetero de 1932, En
relacifn al total del estimativo, éste es resultado de substraer las 3,301,
842 personas a las que estaban clasificadas en oficios domé&sticos y lasno
definidas, Posiblemente, las personas en oficios domésticos se distribu-
yen a lo largo de todas las categoriis, y por lo tanto lo importante en el
presente cuadro no son las cifras absolutas, sino los porcentajes que dan
una idea muy aproximada del modo de produccifn,
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que mas._de 1a mitad de lalboblacid'n. rural se encontraba en una econo
mfa de tr4nsito hacia el capitalismo, Es muy importante considerar
que tanto la produccifn pa;rceiaria cafetaleéra como el minifundio son
formas inestables facilmente convertibles al capitaliSma. La prime
ra.es.una éo_secha en efectivo que aunque inciuye producci;Sn de subsis
té»néia ei's-t_a-sximet‘ida a‘una_inten_sa«circulagi'ﬁn éuegn un momento dado
pue‘de inclufr a la mano de obra, La diferenciaciﬁn del campesinado
cafetero entre empresarms y traba;adores avanzara lenta- pero segura
\mente con el transcurrn' del t1empo combp se veréf més adelante en el
andlisis del sector.l ,Por otra par.te, el minifundio ya era en ese enton
ces, pfoveedor de mano de obra. en las épocas de cosecha de las ha -
c1endas é_é_-/, o aea que una explotacnSn precama de porr si’ amenaza
ba con,da s;qtegrarse en el momento que hublera,dema-r_xda‘por“traba_i\
’jo asal‘airia‘do‘en las regiones circundar}tes. El desarrollo capitalista,

serfa arddo mientras subsistfan formas de trabajo - semi=-seryil .y.de

arzj-é:ndam iento- qu;e sivo,.y. rnlent ras fé13f~m;1n'if~und,io m antuvie ra su es
‘tabilidad; se ‘exceptda la poblacifn dedicada al café, que.producfa un '

altfsimp excederite sobre sus necesidades,

'rvEsta excedenta, mcluso se>daba en; d1v-1s;as ‘que se. transfarmaban en
‘capital fl]D v b1enes mtermedlos para la industria, a Ia vez que | se’
conf1guraba como la base m4s flrme‘para elme.rcado interior... El
resto dela. agrlcultara part1c1r>aba—en rela01anes dve pdeuac16n que '
s,ﬁlo:daban para la sub31stenc1a famlhar, D, 51 habfa un excedente,
era aproplado por el réntlsta‘, Fmalrﬁentes gran parte de la prople

dad terrltorlal no 1mpl1caba su explotac16n- la produccnSn de nuevas



-7 -

zonas era impedida por los detentadores de sus titulos y simultdneamen
te esto actuaba como sujetador de la mano de obra -de las haciendas, que
no podia irse a colonizar con el riesgo de ser expulsados por los terrate
nientes poseedores de titulos é/. En éste entonces la libre colonizacidn
era una posicidn politica de relativa avanzada; atentaba contra el derecho
de propiedad en favor de la exp;;nsiﬁn de la produccifn, oponié€ndose al
monopolio de las tierras todavia no explotadas., Esta politica se lleva a
la préactica en la legislacifn de 1928 que exigia la preg_.pntacitin de prue-
bas muy completas sobre titulpos de terrenos incultos por parte de los

terratenientes y que se veria refrendada en la ley 200 de 1936 _/.

La agricultura colombiana en la dé€cada del 30 podia caracterizarse en
tonces dentro de los dos tipos de economia enund’adas, que eran com --
plementarias entre sI al actuar la pequefia propiedad como suministra
dora de manpo de obra a la gran propiedad, Dentro de la economia cam
pesina de pequefios propietarios aproximadamente un 36% del valor ge-
nerado en toda la agricultura correspondia al cultivo del café, mien =
tras que un 10% de la poblacifn activa agricola se dedicaba a su culti-
vo, indicdndose asf la alt¥sima productividad del trabajo de la parcela
cafetera si se le compara a los minifundios de Boyacd, Narifio, Cundi
namarca, Tolima y Santander, EIl resto de la economfa campesina
constitula en su mayor parte una economia cerrada de subsistencia

que podia sin embargo proveer de mano de obra a la economf{a latifun
dista, La extensifn del trabajo asalariado en la economfa de la g,ran
propiedad puede épreciarse teniendo en cuenta el dato del censo de p_b_

blacifn de 1938, o sea 832,000 trabajadores, muchos de los cuales
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/
/ - -
sin embargo podfan tener un salario mientras segifan siendo trabajado-

res sujetos del térrateniente. Entre los productos de élste_ tipo de econo
mfa se encontraba el ganado, el valor de cuya produccifn ascendfa en
1942 a $70, 000, 000; 14% aproximadamente del producto agropecuario; la
cafia, con dlrededor del 24% del producto, El arroz era cultivo muy li-
mitado (96,863 toneladas en 1942) y m4s limitado aér el algodfn con =
4. 711 toneladas el mismo afio (8). Mds tarde se analizardn las causas

de €sta laxitud agrfcola que caracterfzf al pals por mucho tiempo,

Z,, Dentro dq_ila”éli'z iﬁf{’ia%etonquai ;::,ampc'sina‘el:sub-‘cj.-t,upoi,ddj café es
el factor dinémic_o del sector agropecuario, Entre 1929 y 1951 duplica
tanto el 4rea sembrada como su produccifn, pero no'ei valor de la pro
duccifn que est4 dado por las condiciones del mercado mundial (ve4se
5\ Mientras que en 1935 el 4rea cultivada en café ascendia . a

356, 000 hectfreas en 1951 alcanza 660, 000; en el mismo lapso de tiem.

' po la produccifn pasa de 162,000 a 351, 900 toneladas (9).

La informacifin contenida en el Censo Cafetero que se llev6 a cabo en
1932 es de alguna importancia, a pesar de estar hecho en base a cate
gorfas raras.como nﬁmero de-cafetos; ffanegadas, en vez de cata.logar

los b1enes por hectéreas y 1a produccxdn en: unldades ‘de. peso. o

En 1932 (ver cuadro 3) la produccifn cafetera contaba ya con alglin gra
do de concentracifn: menos del 2% de las explotacmnes controlaban
m&s de una ctia.rta parte de los cafetos, mierntras que propietarios me
d1o; cor; una déc1ma parte de las explotacmnes tenfan una cuarta parte

de los cafetos ex1stentes. El resto, o sea cerca del 50% de l_o.s:cafetos

------------- Contestacifin de la llamada No, 6
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se daban en explotaciones de menos de 5 fanegadas de extensifn, Las
diferencias de productividad, como se verd més adelante, harin que el
grado de concentracifn en términos de cafetos sea distinto en t€érminops

de produccifn,

Un r4pido examen de las haciendas mayores permite concluir que Cundi
namarca era el Departamento con mayor ndmero de haciendas: 159 ma:
yores de 60 fanegadas, seguido por Tolima con 122, Santander con 114
y Antioquia con 106; los dem4s departamentos cafeteros como Caldas y
Valle tenfan muy pocas, En relacifn a Cundinamarca es indicativo que
s8lo el municipio de Viot{ habfan 25 propiedades maypores de 100 fanega
das, mientras que en el Libano Tolima, h;bfan 26 propiedades de mds
de 60 fanegadas. En Antioquia, el municipio més concentrado era Fre
dbnia con 26 grandes haciendas; en Norte de Santander Lebrija contaba
con 28 y en Santander s6lo Rionegro tenfa 56 haciendas de 60 hectdreas.
En muchas de éstas grandes haciendas, especialmente en Cundinamar-
Tca, Tolima y partes de Antioquia, el trabajo se llevaba a cabo por me
dio de arrendatatrios sujetos que tenfan que trabajiar gratuitamente en
el cafetal, sin poder cultivar café en sus propios lotes de subsistencia,
Estas zonas se ven caracterizadas por arddas luchas campesinas contra
las formas atrasadas de trabajo, en poblaciones como Viot4d, El Cocuy,
Libano, etc, Mientras que en el Sur de Antioquia los terratenientes
consentfan a la siembra de café de los arrendatarios y estos se torna:
ban as{ en aparceros, en Cundinamarca y Tolima los propietarinos se

opusieron, desencadenando asi'la violencia que vivieron estas zonas du

rante muchos afios 10/,

R —— Contestacifn de la llamada No.z/.

7/ Albert Hirschman, Ensayos sobre Polftica Econfmica én América
Latina, Mé&xico, 1967 pag. 123,
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CUADRO No, 3

Clasificacifin Porcentual de las Propiedades en Relacifn con

el nfmero de 4rboles 1932,

Clasificacifn de las Prople Np. de tlFiv'ﬁv‘E’éfs. Porcentaje Porcenta -

dades ' Fincas je cafetos
Menores de 5, 000 &rboles 129, 556 86, 75 48,79
de 5,001 a 20,000 " 16; 921 11,33 24,67
m2s de 20,001 n 22;871 1,92 26, 54
TOTAL: 149, 348 100, 00 . 100, 00

Los'.-datos  sobre productividad del Censo Cafetero de 1932 son también
de importancia, Los departamentos de alta concentracifn de c’irboles (Cun
dinamarca, Tolima, Artioquia) tienen una produccifn de cerca de 400 -

gramos por cafeto, mientras que Caldas alcanza a 734 gramos por 4drbol,

. Santander y Norte de Santander obtenlan productividades de 292 y 245 -

gramos por cafeto respectivamente, lo cual puede explicar. por qué van
perdiendo importancia en el conjunto nacional, a pesar de haber sido zo

nas pioneras en la industria cafetera a principins de siglo,

La productividad del trabajo de la pequefia propiedad cafetera de Caldas
era mucho mds alta que la de aquellos departamentos donde posiblemen
te se daban las formas atrasadas de trabajo citadas, Esto tiende a né_Ll
tralizar en parte la concervitra‘ciﬁnv de la produccifin, pues si la pequeiia

produccifn abarcaba el 50% de los cafetos, estos podrfan producir 60%

més que los-cafetos de.la gran propiedad,
------------- Contestacisn de las llamadas Nos, 8/y 9/,
8/ Cé4rdenas Nannetti Teorfa de la Economfa Colombiana, Basado en
~ c&lculo de Miguel Fern&ndez, Bogoti, 1943, pg. 218,
2/ Cepal, El Desarrollo Econfmico de Colombia, Mé&xico, 1957 pg. 147




- 11 -

Con é€stas consideraciones en mente se puede hacer un estimativo de la
concentracifn de la produccifn de acuerdo al ndmero de cafetos, lo que

-,

a su vez se puede transformar de fanegada: a hectdreas,
CUADRO No, 4

Estimativos de la conceniracién de la produccifn cafetera de

acuerdp al tamafio del £rea sembradpn.

.Clasificaciﬁn de las propiedades Porcentaje de la produccién
Meunores de 3 hectdreas 60,0
Entre 3y 12 hectireas 31,1
M4s de 12 hectdreas 8.9

TOTAL: 100, 0

NOTA:

Se supuso una productividad igual en las fincas hasta de 12 hectdreas
mientras que las extensiones mayores de 12 hectdreas tenfan una pro
ductividad de menos del 65% que las anteriores, Aunque lps supues -
tos son muy drdsticos al asumir una productividad igual en todas las
pequefias propiedades del pals, permiten darle una influencia, tal vez
excesiva, a la produccifn caldense en el conjunto, El estimativo de-
be ser juzgado entonces compo sobre-valuado,

"La descripcifn de la evolucidn de la econom?a cafetera entre 1932 y
1950 es dificil en cuanto solo hasta 1954 se lleva a cabo una Muestra
Agropecuaria Nacional (DANE) que incluye café (11). Son pocas las
clasificaciones de las muestras que se pueden comparar, El ndimero de
explotaciones aumenta de 150,000 en 1932 a 280,000 en 1954, mien -

tras que el 4rea cultivada pasa de 330, 000 hectdreas en 1932 a un po

co mds de 1 millén de hectdreas en 1954, La pequefia parcela cafete

----- 2 om e an W o Contestaciﬁn de la- llamada ND. _]-__Q/
_1_9/ Gilhodes, obra citada, p.
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ra permanecif estané'édé en sus ndmeros (130,000 en 1932 y 137,000 en

.- 1954),- mientras que las explotaciones medianas y grandes (sin exceder

100 hect4reas) concentraron la vproduc'clziﬁn en un grado que se puede con
siderar pricticamente como una revolucifn ec0n6mica',' En 1932 las fin
cas mavwores de 12 hectfreas originaron el 9% de la producciﬁn (ver cua
dro‘/,é/); en 1954 las explotaciones mayores de 10 hectdreas daban lugar
al 66% de la p‘;;'odudé'iﬁn. Se deducé;,,qu,e la explotacifin cafetera en baée
al trabajo asalariado se de"sarrollG aceleradamente, con la consecuente
merma en la pequena producuﬁn y la préctma displucifn de las glgan -
tescas hac1endas trad1c10na1es de Cundmamarca y Tolima que ut111za -
ban trabaJo queto (12) En espema.l se desaerHﬁ la explotacifn medla
na entre 50 y- 100 hectéreas deﬂextens16n, omglnando '€l 20% del total de
la produccifin de 1954 ‘ |
La pérdida de importancia dg 1a Pequelﬁa explotacifn cafetera pu_edeﬂ_ser

explicada én parte por.las.condiciones de crisis que caracterizaron a

la economfé; -.cé.feter'a'd'e. 1930"a, 1945 (ver cuadro 5), Durante €stos.15
afios. 1pos- precms -del café fueron malos y el ingreso que derivaron los

. caficultores fue por 1o general la m:tad del mvel alcanzado en 1929, La

demanda efectiva interna se viff decrecida; la industria pasf por malos

_momentos que se aminpraron un tanto por una polftica de produccifn a

_marchas forzadas, .en base a insumbo Incales y a una amplia polftica mp

netal,'ri'a,'lllévada a cabo desde la repdblica liberal (12a), Ante €stas cir
cunatancias fueron 'pr"ecisa'mente los pequefins productores, con cos,‘.bs‘ |
'de produccifn m&s altos que los de las explotaciones mednanas, los |

que no pudieron obtener una reproducciﬁn a escala ampliada, mientras
~ees=scemeca-a= Contestacifn de la llamada No.1l/, ' '

11/ La Muestra de la Cepal = Fao, (El1 Café en América Latina, Colombia

y el Salvadonr,- 61957) es: altamente inconsidtente, Ver censo cafetero
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que los aumentos en la produccitn (de m4s de un 100%) fueron emprendi

dos por las unidades medias, a pesar de los bajos precios,

En 1940 se creg el Fondo Nacional del Café, administrado por la Fede-
racifn Nacior;al de Cafeterps, el cual tenfa funciones de estabilizador
del mercado del café por medio de la sustentacifn de precios; La Fede
racifin, crea‘da en 1927, se habfa convertido rdpidamente en el gremio
financiero mé&s poaeroso del pafs al intervenir ampliamente en los mer
cados de importacifn y exportacifn, en el mercado de divisas y en el
mercado de dinero nacional, Aunque la crisis hizo decrecer la partici
pa¢ifn del ingreso cafetero en el ingreso nacional con el paralelo desa
rrollp de la industria, el café segufa teniendo una importancia trascen
dental tanto para el movimiento del mercado interior como para reali-

zar la acumulacifn de capital de la industria en divisas,
CUADRO No, 5

Indice de Quantum y Valor de las Exportaciones de

Café, 1930 - 1953

(1925 = 100)
¥ Indice valor

Quinquenios Indice quantum Promedio anual Indice quantum

Promedip anual US$ constantes Indice valor
1930 - 34 128, 4 52,0 ' 246,9
1935 - 39 160, 5 42,4 378.6
1940 - 44 178,.1 54,0 329,8
1945 - 49 221,5 104, 6 211, 7
1950 - 53 213,5 217, 3 98, 2

FUENTE: . Cepal, El Desarrollo Econfmico de Colombia,
------------- Continuacifn de la llamada No, 11/
de 1970, notas metodolfgicas

_1__2_/ Urrutia, obra citada, pg, 156, quien aduce que en 1932 habtan 13,812
explotaciones de café en Cundinamarca y en 1940 estas habfan aumen

tado a 30.270, siendp intermediaria en la subdivisifn de las haciendas la
Caja Agraria,
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Por ésta razfn, la Federacifn entrf a exhibir influencia en las m4s impor,
tantes instituciones monetarias y crediticias del Estado, ademvés de parti-
cipar en el IF], creado en 1942, en la Flota Mercante Grancolombiana, crea .
da en 1945 en asociacifn con Perd, Ecuador y Venezuela, M4s tarde, co-
mo expresifn del gran pnderin financiero de la Fedefaciﬁn, el Banco Cafe
tero alcanzar§ a ser uno de los m&s grandes del pa¥s, demostrando as?

que la capacidad financiera de la Federacifh no tenfa par en el comercio,

la industria o el Estado mismp,

S6lo de 1945 en adelante la economa cafetera recuper§ el ingreso que dis
frutara en 1929, De 1950 = 54 duplic €ste ingresp real, aunque también
es cierto que el volumen de exportaciones se habfan mds que duplicado,
dando lugar asfa una recuperacifn en la capacidad de compra del pals en
el exterior y a una considerable ampliacifn del mercado interior que se
mantuvo hasta que la crisis cafetera volvif a cundir en el mercado mun-

dial-a partir de 1955, 13/,

Se puede conclufr entonces que a lo largo de €ste perfodo el subgrupo del
caf€ ocupf un lugar dominante en relacifn al resto del sector agropecua -
rip, generando alrededor de una tercer parte de su producto, 1lo.cual al-
canzaba a ser cerca de un 10% del ingresp nacional, o sea que la economia
cafetera segufa teniendo una relativa importancia en la dinfmica del mer
cado interior, Simultf{neamente, el caf€ sentaba las cundiciones para la
realizacifn del componente impprtado en la acumulacifn de capital de la
industria, al constitufrse en cerca del 80% del total de las exportaciones

del pafs. Finalmente, el comercin del café proveyf una gran capacidad
e a—————— --= Contestacifn de la llamada No, 12-A-

12-A-/ Gabriel Poveda Ramos, Historia de la Industria en Colombia, Re
vista trimestral Andi, ndmero 11, 1970, pg.53 y ss, -7

13/ Cepal, obra citada,ver cuadro 17 al finalfgle éste trabajo,
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Contestacifn de las llamadas Nos.: 14/, 15/y 16/,

14/ Eduardo Nieto Arteta, Nuestra Revolucifn Econfmica, Memoria del
" Ministerio de Relaciones Exteriores, 1939, decla asI:

""La economfa agrfcola nacional es una economfa que jamds ha conpocido
una permanente comercializacifn, El campesino colombiano produce lo
que consume sin abrigar el propfsito de enviar los productos que copse
che al mercado nacional de gran consump, o mucho menos al mercado
internacional, Nuestra agricultura es colonial, Ella npo ha conocido ja
mdés la produccifn en gran escala para amplios mercados', -

15/ Santiago Rivas, Ministro de la Economia Nacional en 1943, caracte

rizaba la situacifn en la siguiente forma: "Hacia el afio de 1930 el
pafs importaba entre el 50 y el 80 por 100 de los frutos agricolas para
atender el consump ordinario, todos susceptibles de ser producidos en
nuestro territorio, Asftralamos harinas y trigos de la América del
Norte, azdcar de Cuba, arroz de Birmania, cebada de los Balcanes, ca
cao del Africa y del Ecuador, papa de los Estados Unidos, leguminosas
y hortalizas y frutos de Chile y California, algodén en fibra de diversos
pafses, sacos de yute elaborados en Inglaterra con fibras de la India, y
muchos otros qué serfa pesado enumerar. Tal era el estado de depen-
dencia de aquel tiempo, y esa la raz6n para que los efectos de la crisis
de 1930 a 1932 se hubiera sentido con los caracteres dramaéticos que el
pafs tuvo que soportar, Memoria del Ministro de la Economfa Nacional,
Imprenta Nacional, 1943, pp. 7y 8.

16/ Hirschman, obra citada, p, 121,
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financiera interna y externa que sirvif de puente entre la industria y el

sector agro-exportador,

Si bien el café sentf las bases del mercado interior y de la acumulacifn
de capital industrial, alejando asfla necesidad de una reforma agraria
radical en el resto de la agricultura, ésta necesidad no obstante se ma
nifestf por los problemas de suministro industrial y urbano que empe -
zaron a acrecentarse en la medida que avanzaba la industrializacifn del

pafs.

II, INDUSTRIALIZACION Y DESFASE AGRICOLA:

La industrializacifn colombiana y el consecuente proceso de urbaniza-
" ¢cifn desencadenado imponfan demandas en aumento de materias primas
industriales y subsistencias sobre el sector agropecuario, El mismbo
proceso de desarrollo capitalista exigfa la destruccisn de la economia
de subsistencia que dominaba en pallte en lé ~gran hacienda,” Esta des
truccifn no era sflo necesaria porque el salario en efectivb aumentaba
la circulacidn de tpdas las mercancias de subsistencia, sino también,
y quiz4 de m4s importancia, para que el trabajo circulara libremente,
condicifn necesaria para el aumento e?l la productividad del tra
bajo, ' para el incremento del volumen de la produccifn y para
que la acumulacifn de capitales en el campo tomara curso =

14/, Si la fuerza de trabajo no se libraba del yugo de rela
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ciones-serviles y de aparcerfa, y la tierra npo se hacfa accesible directa-

mente- a la explotacifn empresarial y campesina, entonces la escasa par

ticipacifn de la poblacifn rural en la economfa monetaria determinaria

un relativo estancamiento de la industria, La baja productividad deriva-
da de relaciones atrasadas en la agricultura daba lugar a una oferta iﬁs_u
ficiente, precios altos de su produccifin e impnn#a acudir a las imponrta-
ciones-para suplir 1o que la agricultura nacional era incapaz de lograr; |
(15) por otra parte, y con excepcifin del campesinado cafetero, la deman
da rural era dé&€bil para los productos de la industria, A €sto se afadfa
las limitaciones que en las tierras incultas imponfa el derecho de propie
dad a la posible-futura produccifin de €stas, basadas en la coloniza.ci(Sn
campesina; sila oferta agrfcola tenfa limitaciones de por sf, el he_cho
d'ez;-.qué lasposibles nuevas tie rras estuvieran fuera del acceso del tra-
baJa comphcaba adn. mﬁs Ia cri’tica situacifn a que se vefa sometlda la~
indastria por b1enes agrfcoias escasos‘ y caros, Estos factores unidos
a las restricciones para importar emanadas de la gran depresifn mun-

dial, hacfan todavfa m4s urgente las modificaciones en la agricullttir:a.'

El campesinadp en ésta épaca se oponfa también en diferentes grados

.a. 1a explotacifn del trabaJo baJD la.s rela.cwnes de la hacaenda y luchaba .

contra el monopolin terr1tor1a1 por medm de nnvaamnes y de colnmza-
ciones desautorizadas por los terratementes (16)° Los problemas susa
citados eran de diversa gravedad lo cual unido a las consideracionesl
anteriores sobxf,g.‘.o,-rde;n‘,g'cloi;';‘.:miqo impontan una polf‘t'i'ca nueva por par

te del Estadpo en relacifn a;
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1, Las relaciones de trabajo en las haciendas;
2. El derecho de propiedad territorial en general y;

3, EI derecho de propiedad sobre territorios incultos (17).

Se hacta indispensable entonces un cambip jurfdico en relacisn a la agri
cultura, especialmente si se considera que el Estado colombianp habta
cambiado de carfcter durante la Rep@blica Liberal, entrando a ser in -
fluenciado por los intereses de la incipiente burguesfa cplombiana, La
intervencifn estatal se evidencif en la ley 200 de 1936, a pesar de los
compromisos politicos que ella expresaba', Por una parte, el derecho
de propiedad se amenazaba s6lo en relacifn a tierras incultas y no toca
ba para nada la extensifn de la propiedad; Si bien la ley de tierras re~
movia el piso jurtdico de la tierra sin explotar, fijaba un perfodo de
gracia de 5 afios para que los terratenientes ekplota,ran la tierra en for
ma debida. Por otra parte, y €ste es el sentido m4ds trascendental que
tiene la ley, se atacaba las formas de trabajo atrasadas comp el arren
damiento pagado por medio del trabajo y la aparcerfa, sentando las con
diciones para la generalizacifn posterior del trabajo asalariado en la
econom#ta de hacienda (18), Finalmente, la ley 200 ofrecfa algunas ga
rantfas para la produccifn de los colonos y pequefins propietarios, al
quedar amplificada la titulacifa de tierras con la sola prueba de explo

tacifn adecuada, En resumen, las modificaciones m4s importantes que

lZ/ Darto Mesa, El Problema Agrario en Colombia, 1920 - 1960, pag. 68

18/ Ast, Herndn Jaramillo Ocampo expresa que la ley de tierras produ
T~  jo "un gran porcentaje de terratenientes sinti6 quebrantada su pos1
cifn jurfdica, impidiendo por otra parte la continuacifn de los aparceros,
arrendatarios o agregados'., Exégesis de Nuestra Economfa Agraria,
Tesis de Grado, Universidad Nacional, 1940, pg.3. En relacifn al mis
mo hecho Samuel Hoyos Arango expresa que 'el trabajador transhumante
substituy$ al permanente, los campamentps substituyeron a las moradas
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se llevaron a cabo se relacionaban cpn las formas de trabajo, mientras

que-las relaciones de propiedad sobre la tierra sufrfan solo ligeras trans

‘ formaciones,
|

1

|
|
‘ Los cambios efectuados en el r€gimen legal del pals sentaban algunas

condiciones para el futuro desarcollo capitalista del campo, adn cuando

en el corto plazo daba lugar a una.profunda reaccifn de las clases terra

! tenientes que resentfan la transformacifn acelerada de las relaciones de

| produccifn, Lps. terratenientes se vefan abocados en é€ste proceso a la
| pérdiaérée%.:}a apropiacifn-tradicional éél:'sob;_gétr,abajo qémpesino (ren-
tas en trabéjo; en pro.ductovy el p'equ_ef.ro »‘:arri'endo, en, dinero) y .o,b.ligla‘.dos

a t:ansformar las rentas de la tierra en cai:ital, parte del cual"tendrfa'.‘

que ser naturalmente compra de trabajp,

derarse el 1anzam1ento de muchos arrendatarlos y colonos, la subdivie
‘ sisn,_;de,elhlg,unos' latifundios, e‘specialmente en zonas donde la or.ganiza-

cifn:politica: campe.sma era muy. fuerte, la transformacmn de tierras '

dedicadas a la agricultura en tierras de pastoreo 19/ Yy, en gene ral un
| relativo estancamiento de la producciSn agrfcola.

\
!
|
|
|
|
[
|
|
|
|
|
|
!
!,Entre los efectos 1nmed1atos que engendra la ley de tierra pueden consi
|
|
|
)
|
|
j ---‘--,-—--—--------n 'C'ontinuac«iﬁn de la- llamavda,ND. 18/!

wfamxhares” .citado por Albert Hirshman en Estudins sobre Polftica Ecn
| .ndmma en Aménca Latma, Ed1c1ones Aguﬂar, Elpaﬁa 1966, pp. [Z8, o
| 4

19/ "Frente a la pretensmn de atentar tan rudamente el derecho a la

it propiedad. (...,) el propletarm se defendi: se hizo ganadero", - de -

. Mardonio: Salazar, cxtado por A, Hmrschman, nbra c:.tada, pp. 128
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La recesifn agricola es atestiguada por varias fuentes, Los datos sobre
inversifn de la Cepal en el sector agropecuario (cacr> &) indican que el coe
ficiente de inversifn de 1935 a 1940 es 12.0 en comparacibn al 13,1 del -
quinquenio anterior y el 13,5 al quinquenip posterior. Los Indices de de-
sarrollo de la produccifn agrfcola sin café (uadro 7) seflalan que de 1935

a 1944 el Indice de la produccifin aumenta en 4, 5, mientras que solo la com
paracifn del quinquenio 3C-34 a 35-39 aumenta 7.8 y la de 40-44-y 45-49
aumenta 13.6. Al mismo tiempo, la ganaderfa sufre un aumento del 15.6
si se comparan los quinquenios 40-44 al 45-49, mientras que en lps quin
quenios anterior y posterior los aumentos Son menos de la mitad que los
registrados entonces, Teniendo en cuenta los perfodos de maduracifn de
la inversifn ganadera, esto tiende a confirmar que mientras hubo un es-
caso crecimiento en la agricultura, las §reas y la produccifin ganadera

si aumentaron, especialmente en {reas donde se desintegraron las for -

mas de aparcerfa y arrendamiento,
CUADRO No. b

Coeficiente de Inversifin en el Sector Agropecuario

Quinquenio C. L
1930 - 34 13.1
1935 - 39 12,0
1940 - 44 13,5
1945 - 49 13.1
1950 - 53 11,3

FUENTE: El Desarrollo Econfmico de Colombia, Cepal, 1958, Cuadro 114
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| El crecimiento de la produccifn agrfcola y ganadera puede dividirse en=-

tonces en un pertodo relativamente prfspero hasta 1935 para ambos, un

| escaso desarrollp en el quinquenio siguiente con un crecimiento de aire
| _ -
| dedor de 1% anual en la produccifn y, de allf en adelante un fuerte creci

'
1
i

‘ miento de ambos renglones hasta que comienza el perifdo de la violencia

| (baja brusca del coeficiente de inversifn a 11,3), EIl crecimiento de la

|
~l

i to del estado de guerra imperante en muchas zonas agropecuarias del

produccifn de 1950 hasta 1953 baja apreciablemente su ritmo, por efec

j pafs,

|

1 . .

| E1 auge en'la produccifn agricola de 1940 en adelante se puede aspciar
| , \ ~
con la crisis impuesta por la segunda guerra mundial que frena las im
portaciones, incluso las de alimentos y materiaﬁh_,:’:?rimas, de tal forma

M

que se estimula directamente la produccifn del sector, E“cu :

permite apreciar las cuantipsas reducciones de importaciones agrope-
cuarias en 1940 y su estabilidad hasta 1944, cuando empiezan a aumen

tar nuevamente,

CUADRO No, 7

Indices de desarrollo de la produccifn agrfcola ;. yg@ﬂadera .

"1953 = 100 .
Quinquenio Agricultura sin Incremento Ganade Incremen
café& ' rfa to
1930 - 34 54,8 8,2 66,8 8,4
1935 = 39 63,0 4,5 75 2 5,1
1940 - 44 67,5 13,6 80,3 15,6
- 1945 - 49 81,1 9.8 95.9 . 7.5
l 1950 had 53 900 9 103. 4

FUENTE: El desarrolld seseeeceossey Cepal, cuadrp 113,
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Las importaciones agropecuarias sirven como termfmetro de la economia
en muchos aspectos, Por ejemplo: el sdbito aumento en las importaciones
de 1939 puede ser reflejo aproximado de la dislocacifn en las relaciones
de produccidn originado por la ley de tierras, El perifddo de 1945 a 1947
refleja el auge industrial una vez acabada la contienda mundial, mientras
que la inusitada alza de 195C expresa de la profunda conmocifn que causf
la violencia en el sector agropecuario, La triplicacifn de las importacio
nes agropecuarias de 1938 a 1950 tambi€n manifesta la demanda industrial
y urbana que-.se desbordaba sobre el sector agropecuario,y qfn: en parte no
pudo ser satisfecha en forma adecuada por mucho tiempo, Si se toma el
cglculo del valor de la produccifn agropecuaria en 1942 de $470 millones,
que en pesos de 1953 serfa alrededor de $650 millones, las importaciones
de ese afip alcanzaron a ser del orden del 9% del valor de la produccifn,

1o cual tiende a indicar la extensifn de la crisis de la agricultura,
CUADRO Npo,8

Valor e Indice de las Importaciones Agropecuarias

Afio Valor Indice
(en 000 $ de 1953) (1953=100)
1937 43,951 38,4
1938 43,097 37. 7
1939 74, 835 65, 4
1940 54,869 . 48,0
1941 68, 288 59,7
1942 : 61,431 53.7
1943 60, 122 52,6
1944 85, 905 74,3
1945 90,871 79.5
1946 101, 547 88,8
1947 108, 864 95, 2
1948 98,618 86,2
1949 92, 248 80.7
1950 140, 036 122,5

FUENTE: El Desarrollo seeesecss Ppe 151,
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Las contradicciones entre una polftica de proteccifn agrfcola (similar a
la de que gozaba la industria) y una de competencia internacional se ma
nifestaron muchas veces, especialmente en 1938, en relacifn a las im -

portaciones de trigo, azfcar, arroz y algodfn 20/,

La éolﬂ;ica de competencia lesionaba los latereses de terratenientes y ha
cia diffcil el surgimiento de una clase empresarial agr¥fcola, porque la
presifn competitiva no solp hactfa disminufr las rentas, sino también -
comprim¥a la tasa de ganancias de los capitalistas del campo El/. Por
otra parte, los indusiriales se beneficiaban de precips internacionales
»mﬁs_bajos y se disminufa al mismo tiempo el poderio econfimico de los

terratenientes, ' s

Lo que ‘e_i,ﬁtrﬁ a decidir el conflicto de intereses en dltima instancia fue
la capacidad de importar del pa¥s, Dada su estrechez.,- se hizp cada
.vez‘més diffcil justificér el costo de .divisas que rgpresentabé el g-sta=-‘
blecimiento del ré€gimen de co'mpeten‘cia sobre la agr/icultura,'_ adem&s
de que esta polftica hacla diffcil un "despegue' del desarrnllpo capitalis

‘ta de<la agricultura que no habfa tomadp lugar hasta el momento,

La polftica de proteccifn fue tomando cuerpo a 1o largo de la década del

40 y de allf se puede deducir la relativa lentitud que caracteriz§ el de-

20/ El T1empo, Septiembre de 1935, donde se aprecian las contradic=
ciones en relacifn al algodfn,

21/ En la Inglaterra del siglo XIX la cuestifn del arancel en la importa
cifn de ma¥z marcf el contexto en el que Ricardo disefif la teorfa

de las rentas.diferenciales, Ricardo demostraba. que si se expandfa la
competencia internacional de tierras, se producirfa una baja en las ren
tas absprvidas por los terratenientes, creciente bajo un régimen de pro
teccifn, lo cual favorecerfa la acumulacifn de capital, en base a sala= -
rios y materis primas més baratas para la industria, Mark Blaug, Eco
nomic Theory in Retrospect, capt, 3.
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sarrollo capitalista del campo, enfrentado a un recio monopolip sobre la
tierra., Con excepcisn del azdcar y del arroz, los demds productos (algg
dén, trigo, cebada, etc,) no llegaron a substitufr las importaciones hasta

finales de la década del 50 (el trigo nunca pudo llegar a hacerlo).

La lentitud del desarrolip agrfcnla se expresa en la irflexibilidad de 1a
oferta de productos alimenticins y materias primas que en sus precios re
lativos a los bienes industriales, demuestran que los t€rminos de inter -

cambipo favorecen ampliamente al campo, (Ver cuadro 9),
CUADRO Nbo, 9

Indice de Precios Relativos de Cultivos, Ganado y Bienes No=-agricolas

1938 - 1950
Afip Precios de Cultivos® Precios de Ganado
Precios bienes no-agricolas - Precios bienes no agricolas
1938 ) 74,9 55,8
1939 87,3 56.8
1940 71,1 51,7
1941 66, 4 55,3
1942 84,0 49. 4
1943 95.8 ' 51.7
1944 77. 6 67,8
1945 89.5 : 64.5
1946 88.8 64,8
1947 91,5 83,3
1948 85,3 70, 1
1949 81,3 ; 88,8

FUENTE: Albert Berry, The Development of Colombian Agricultura, Mi
mefgrafo Yale University, Tabla I1-4

* Excluve café.

NO7T A:

Los precios relativos se pbtienen dividiendo los thdices de los precios res
pectivos y si el cociente asi obtenido es creciente ésto significa que los pro
ductos del numerador aventajan el crecimiento de los precios del denomina
dor. -
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S6lo en algunos afios (1940, 1941, 1944, 1949) los precios favorecen a la
industria, mientras que la ganaderfa presenta caracterfsticas diferentes,
Sus-precios relativos favorecen los bienes no agrfcolas de 1938 a 1944,
cuando los t€rminos de intercambio févorecen claramente é 1a ganaderfa
hasta 1950, Sin embargo, lns precios del ganado suben més acelerada -

mente de all¥ en adelante que los precios de los culiivos,

Si se toma el conjunto del perifdo se puede deducir que miéntras los i)r_e
Gios del ganado subieron aproximadamente un 32% ;nés ripido que 1los
precios no-agrfcolas, los cultivos sufrieron una acelaracifn del orden
'd'el 28%:; Cbmn:)'-.sei:\.reré‘,més:{ta_rde,;:_és_tas_-tenggnqia_s._co'n,tintiﬁa‘n;‘enA la.
misma difecciﬁn hasta-t- 1955 ‘més D menoé, cuaﬂdo se dé‘.la‘.situaé.iGh" in
versa,.. En.el perifdo considerado es necesario tener en cuenta que se
dan dops perifdos de aguda inflacifn - uno por la drﬁsticdreducciﬁn en’
las importaciones.originado por la c:fojn-tienda mulndial y otro ;i rafz de
la gran prosperidad que trajo la pt')._stguerra 22/ donde los precios de
las.manufacturasﬁiéf:gfiilfjé m4s directamente afectados, As?, se puede
- deducir -que: las alzas en lns precios d‘e Ips-bienes fueron de una mag-

nitud muy superior a la_expresada por-las.cifras de precios relativps,

En el andlisis.de los preclios relativos se manifiesta una baja produc
tividad de la agricultura; a una oferta restringida.de blenes agrfcolé.s,

- encarecimiento:.de los costos de la industria por insumos agrfcolas ca

22/ Hernén Agudelo Vllla, Cuatro Etapas de la Inﬂac:LGn en Colombia,.
Bogatg 1965,.p.59 y 5. .
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ros y alzas en el precio del trabajo que depende de los precios de los ali
mentos; sin embargo, combp se demostrard mds tarde, el alza en el pre

cio del trabajo depende también de otras condiciones,

La reaccifin terrateniente contra las medidas que obligaban a su trans -
formacifn capitalista encuentra terrenc propicio para desarrollarse den
tro del ambiente critico que vivif la econom?a del pafs por efectos de la
segunda guerra mundial, La restriccifn en las importaciones de maqui
naria y materias primas, el congelamiento de los precios del café y una
aguda inflacifn como corplario del desequilibripo de la balanza de pagos,
Eé/ eran todas circunstancias que hac¥an diffcil, sinp imposible, llevar
hasta sus dltimas consecuencias el programa de reforma burguesa del
campo., En el planp politico se daba una inestabilidad creciente que obli
gaba a recu;"'rir a alguna forma de gobiernos de unidad nacional, La di
visi6n del partido liberal, su consecuente direccifn por los elementos
menos radicales y el avance de 1o que un 1¥der del partido conservador
tildara como la "reconquista', disuelve los intentos de hacer reformas
en todos los planps de la vida nacional en base alﬁ_>apoyo distante dé fuer
zas sindicales y campesinas, Ei/ AsT, las circunstancias econfmicas
y polfticas existentes debilitaban la accifn de las fracciones progresis
tas del partido liberal y creaban la atmfsfera de compromiso que mar

cf la ley 100 de 1944, En efecto, la nueva ley reglamentaba el contra

- P nt % e A wm U em DR Ne WS LB O WO On W OB pa UN

3

23/ e epdn Agudels Villa, obra citada,

24/ John D, Martz, Colombia: un Estudio de Folitica Contemporénea,
T Bogotd, 1969 p,59 y ss.,, Pierre Gilhodes, Las Luchas Agrarias
en Colombia, Medellin 1972, p.55 y ss.
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to de aparcerfa, sentaba causales de lanzamiento, prohibfa la siembra de
cultivos permanentes (en especial caf€) en parcelas de subsistencia y pro
rrogaba por 5 afos mds la prueba de explotacifn adecuada de la tierra pro

mulgada por la ley de tierras de 1936 25/,

Si anteriprmente la polftica estatal hab’a buscado, por lp menos en esplri
tu, dar cobertura y permitir el crecimiento de la pequefia propiedad sobre
terrenos no explotados de los terratenientes, a la vez que prohibfa legal -
mente la explotacifn "atrasada' deltrabajo por parte de €stos, la nueva po
lftica garantizaba la produccifn de la gran propiedad en base a la aparce=-
rfa y alejaba ei fantasma de la expropiacifin contenida en la ley de tierras,

Se esperaba que a corto plazp los problemas de suministros agrfcolas que

daran obviados, especialmente en una situacifn de estrechez de importa-

ciones priginada por la guerra,

El proceso de abandono de la politica estatal de transformacifn de las rela
ciones atrasadas de trabajo significaba el triunfo de la polftica opuesta, o
sea la defensa de la propiedad privada sobre la tierra a ultranza , De -

allf en adelante los cambios en las relaciones de produccifn en el campo

f

se sucedierc"‘n en forma esponifnea de acuerdo al desarrolln industrial y
urbanp, pero en forma desnrdenada y desfasada, consecuencia 16gica de

-un-desarrollo que respetaba el monopnlio sobre la propiedad territorial.

25/ Hirschman, obra citada, p., 125, también al respecto, un exmandata
~  rio expresaba: ’ ~ -
"Evidentemente, en €pocas pasadas en las mismas parcelas en donde se
cultivaba el caf€, se disponfa de algdn espacio para la produccifin de otros
alimentos destinada a la alimentaciffin, lo que np ocurre ahora pues en lo
general todas las tierras disponibles en aquellas haciendas estdn dedica
das al cultivo del grano, La merma en la produccifn de alimentos en Ias
regiones cafeteras, parece deberse a distintas circunstancias, entre ellas
_a los resultados pbtenidos en la pridctica con la llamada Ley de Tierras,

a pesar de que &€sta fue modificada por una ley en el afio-1944",,, Maria

no Ospina Pé€rez, Discurso de Inauguracifn del XVI Congreso Nacional de
‘Cafeteros, Revista Caletera de Colombla, junio de 1947,
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Como se vef4 mds adelante, la violencia que disuelve muchas de las rela
cipnes de trabajo imperantes, prestard condiciones adicionales para el
desarrollp capitalista de la agricultura, Entre tanto, la politica estatal
se reducird a inversiones en infra-estructura, crédito y ayuda técnica,
Con la excepcifn de algunos amagos de polftica tributaria rural en 1950,
1953 y 1957, solo mediante 1la ley 135 de 1961 volver4 a sentirse la pre

sencia del Estado en el campo 26/,

Para el campesinado organizado esto significaba el fIn de una politica

que por lo menos tenfa en cuenta sus aspiraciones y la pérdida de cual
quier amparo que pudiera desprenderse de las altas esferas oficiales
como habia sucedido durante el primer gobierno de Lfpez, De aqul
en adelante, la fuerza p@blica a todos los niveles del Estado entrari

a defender ineludiblemente el derecho de propiedad, lo cual explica al
gunas condiciones del posterior desarrollo de la violencia en zonas que

habfan vivido intensa agitacifn campesina en afios anteriores, 27/

En cuanto a la produccifn interna de insumos agrfcolas para la indus
tria en &ste perifdo la situacifn es asf: En 1940, cuando se estd im -
portando el 75% de la fibra se aprueba una legislacifn proteccionista
para el algodfn, La industria textil podfa obtener su principal insu-

mo m4s barato y de mejor calidad importdndolo que recibiéndolo de

Eé/ Hirschman, ibid,

El/ Gilhodes, obra citada, p.49.
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lps abastecedores internos, al mismp tiempo que imponfa precios muy
l,[bajos para la produccifn 1ocal, ..''Semejante situacifn, que llegS a cons.
| =40 _ 2
[titufr una seria amenaza para el porvenir de los cultivos algodoneros,

“rtuvo‘ una halagadora reaccifin en el afio de 1941", E_g/.

i
| . . -
'Por el contrario, la industria cervecera, incluso desde principios de si

fglq, habfa acogido la modalidad de financiar el cultivp de la cebada en
!

;la Sabana de Boyac4,

A

"En las cifras sobre produccifn se puede apreciar que el efecto de la le

, gislacifn no ser4 inmediato sobre la produccifn, por lo menos de algo-

' d6n, que si bien aumenta su promedio, no efectda un verdadero despe -

' gue hasta 1950, _
JV )
| .~ .. _CUADRO No. 10

J Produccifn de Algod8n, Azficar, Cebada y Arroz

| 1930 ~ 1953 (en miles de toneladas)

Quinquenio L Al'gr_;_dG'nA - Al’godGnvsem-il]la, ' ‘Q{abada | Arro.z . Azdcar
1930 - 34 5.5 n.d. 97.6  517.3
L1935 39 5.3 9.1 n.d,  117,7  '559,9-
; 1946 - 4 4.3 7.8 n, d. 146.6 - 839,9
‘ 1945 - 49 5.6 11,6 28.5 zé;;ggglg_ 1,024, 5

1950 - 53 10,7 20.1 59. 6 266.8 1.581,3

FUENTE: El Desarrpollop Econfmico de Colombia, pdg. 446,

' 28/ "E1 Tiempo", Junio 14 de 1942,
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Los otros productos, en especial azdcar acusan un r4pido desarrollo,
1o mismo que la cebada y en menor grado el arroz, Las importacio -
nes de azfcar quedan substituidas en 1947 y en 1951 hay pequefios sal
dos exportables de 50, 000 toneladas., La importacidn de arroz dismi

nuye hasta el 1, 3% del consumo nacional 29/.

11, EL DESPEGUE AGRICOLA :

La ampliacifn de la actividad econfmica general a partir de 1945 con
el fin de la guerra y la acelerada utilizacifn de las reservas de divi-
sas acumuladas por parte de la industria, arrastra consigop al sector
agropecuario, La inversifn privada en la agricultura duplica en 1945
el nivel de 1940, (de $154 millones a 297, 1 millones pesos constantes)
§_9/. De 1945 a 1948 el nivel de inversipnistas mantiene su intensidad
cercana a los $300 millones anual, incidiendo notablemente spbre los
nivdlés.de produccifn analizados anteriormente, Los precios relati-
vos aumentan en menor medida antes que la viplencia haga subir su
nivel, La misma observacifn cabe para las importaciones agrfcolas,
que aumentan cuando la viplencia contrae la oferta agrfcola interna an

te una desmesurada expansifn industrial,

Gran parte de la nueva inversifn se destinaba a la importacifin de -

maquinaria agrfcola de Estados Unidos., De un promedio de 195 trac

32/ Cepal, El Desarrpollo Econfmico de Colombia, pig.

30/ Ibid, pég.
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tores anual entre 1940 - 45 se salta a 848 tractores entre 1945 - 50 1p

que implica que el ritmo de mecanizacifn de la agricultura se cuadri-

plica, Esto tiene hondas repercusiones sobre 13s relaciones de traba
ijo en la agricultura, §_1_/ En efectp, la mecanizacifn hacfa incompati

‘bles las relaciones de pequefio arriendp y aparcerfa en la medida qile

|
‘ - o 2 ) 2 v
'1os medins de produccifin entraban a ser propiedad exclusiva del empre

'sario o terrateniente, implicandp necesariamente trabajo asalariado,

rEl mismp ritmo de trabajo que impone la méquina hace necesaria no
!
isSlo la explotacifn racional de la t1erran sinp una prganizacifn conta-

Jble de empresa que np admite formas de trabajo poco productivas, En

[ » o . " o
' relacifn con la transformacifin de la renta de la tierra, la mecaniza-

| cisn también es importante al impulsar el gran arriendop de empresa

| rips 0 terratenientes que adquirieran tractores y a los que su propia

tierra no alcanza,

La mecan1zac1$n impulsa también la - concentrac16n del capital, La

inversifn inicial es muy cuantiosa y.lsﬁlo puede ser acometida por
los terratenientes 'y empresarios mﬁs podernsos, Ademds; el au
| mento de la productividad agrfcola de las explotaciones mecani
zadas elimina de la competencia a los terratenientes vy prmduc=

tores pequefios menos “eficientes", La expansifa permanente de
peq >

31/ Ibid, Cuadro 71. Segfin Rafael Mendoza existfan en el pafs en
1947 3.821 tractores, mientras que en 1949 &€stos habfan aumen
tado a 6,167, Farm Mechanization in Colombia, Tesis de Grado, -

 Michigdn State University, 1960, pag. 26,
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la produccifn entra a decidir quienes quedan en la competencia, condu
ciendo ast a un cambio en los poseedores de la tierra, pero a nada que
se parezca a una democratizacifn de la propiedad, Sin embargo, ésta

concentracifn de la tierra (propia o en arriendo) es de tipo muy distin

to a la concentracifn territorial que viene de tiempos coloniales y semi’

;coloniales. Si el anterior mornopolio de la tierra tiere como racionali
dad la sujecifn de mano de obra sin acceso a la tierra E_Z_/, la actual =
concentracifn obedece al impulso capitalista de ampliar la produccifn
y conquistar los mercados, Incluso, la concentracifn capitalista de la
tierra encuentra trabas en el monopolio no-capitalista, Rentas de nue
vo tipo se eIiSC& en frente del capitalista que tiene que desviar parte de
la inversifn pé.ra. pagar un canfn alto por el usufructo de la tierra, En
muchos casos los te.rratenientes no estfn dispuestos a arrendar la tie_

hd -

rra hasta tanto no obtengan un elevado arriendo 33/.

El gran arriendo capitalista de la tierra era un asunto por negociar que
encuentra expresisn legal s6lo en 1957 con un decreto de la Junta Mili
tar que lo reglamenta, _3_4/ Entre tanto la Sabana de Bogot4{ y el Valle

del Cauca son testigos de un r4pido desarrollo capitalista, Especial -

§__2_/ Paul McGreevey, An Economic History of Colombia 1845 - 1930,
Cambridge University Press, 1970, p. 133,

33/ Una idea de la magnitud de las rentas en esta etapa la da los pre-
—' cios de la tierra en Ambalema y Armero que eran $110 hectdreas
en 1937 para llegar a $5,000/hectdrea en 1950, Anales de Economla
y Estadfstica 1938, p. 77y Anuario Econfmico del Tolima,; 1950

34/ Hirschman, obra citada, p. 146y 147,

\
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mente el Valle que por su calidad de suelos, ubicacifn y demandas agrico
las fuertes propicia la formacifn de empresas, en especial ingenips, cu-

ya organizacifn no muestra rezagos pre-capitalistas 35/,

. La ganaderifa, en especial la dedicada a la producbié’n dev leche, acusa un
desarrollp muy fuerte alrededor de los centros urbanos del pals y la gana
deria intensiva se da en los valles de Ubaté, Chiquinquird y Sabana de Bp
gotd, La ganader-i"a de la costa registra un movimiento similar pe1"o miés
lento, Se ha importado con anterioridad ganado cebf que propicia un visi
ble mejoramiento en las ganaderfas bolivarenses, dando lugar a la raza

Romo=-sinuana', La creacifin de fondos ganaderos en Antioquia, Cund’i‘ni
marca y Santander en 1948, y en los departamentos la cnsta en los afivs. .
siguientes son instituciones que favorecen tambi€n el desarrollo capitalis
ta de la ganaderfa en base a sus modalidades especiales de cfédito. Los
créditos se dan al terrateniente generalmente en ganado y proporcional ~

mente al drea en pastos, dividiéndose. l‘\als utilidades 36/,

En cuanto a los cgltivos se ha visto como hay grandes aumenios en pro-
duccifn de azfcar, cebada, arroz, algodfn (semilla y fibra). Se puede
considerar, por lo tanto, que de 1945 en adelante se efectda el despegue
hacia la agricultura comercial y la ganaderfa industrializada, afn cuan

do hay mucho camino por recorrer. Los precios de las mercanclas -

P W EaEde dadt el

35/ De 1936 a 1947 la produccifin de cafia de azficar en el Valle se habia
duplicado, alcanzando un 4rea sembrada de 140, 000 hectdreas, o
sea alrededor del 30% de la superficie gengrédfica del Valle del Rio Cau
ca. Sin embargo, el 88% de la produccifn era destinada a panela y miel,
y el resto era para azdcar, Esto seflala el predominio de la pequefia -
produccifn que imperaba todavia en 1947, pero que empieza a modificar
se de 1948 en adelante, S8lo de 1948 a 1949 las toneladas de azdcar pro
ducidas aumentan en m4s de un 30%, Ya en 1952 todos los ingenios del”
Valle expanden su capacidad, Datos tomados de Informe del Gerente del
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agrfcolas son altos y la productividad del sector es adn inferior a la in

dustrial,

Las condiciones que permiten el desarrollp capitalista en la agricultura
de 1945 en adelante son, entre otras, la infra-estructura de obras pdbli
cas, el crédito, los términos de intercambip con la industria y finalmen

te el precio del trabajo rural,

La inversifn pdblica en transportes, durante la década del 40, se mantie
ne m4s o menos igual a la inversidn en la dé€cada anterior, con un pro~
medio anual de 62 millones de pesos constantes, En transportes hay un
viraje muy radical del ferrocari-il a la carretera, ‘1o cual sirve para des

tapar algunas zonas e involucrarlas a un mercado nacional, 37/

La inversifn en infra~-estructura agrfcola: irrigacifn de tierras, merca
deo y almacenamiento, asistencia técnica, etc. marca un hito en compa
racifn a la década del 30, Si el promedio para la década anterior era de
9 millones de pesos constantes, para la década del 40 - 50 alcanza un pro
medio de $54.6 millones, o sea que aumenta seis veces, Sin embargo la
inversisn en el quinquenio 1940 - 45 ($70 millones.) es superior 211945-50

($40 millones), lo cual significa un nivel 4 veces superior al de la década

----- w—wmee-w=-« Cpntinuacifn de la 1llamada anterior.

Banco de la Repdblica a la Junta Directiva, Nos, XXV, XXVIIy XXVIIIL,

36/ Informe del Gerente del Banco de la Repdblica a la Junta Directiva,
™~ Nos, XXV p4g, 149 y XXVIII pdg.85 y ss,

él/ Cepal, obra citada, y McGreevey, obra citada, p&g.258,
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anterior, §§/ Se puede deducir entonces una creciente participacifn es
tatal en la agricultura por medio de la inversifn pdblica que sentard con
diciones adicionales para la expansign de la frontera econd’mic'a‘_. los au
mentos de la productividad logrados por medio de la asistencia técnica y
un mercado nacional de alimentos, a lo cual coatribuye la creacifn del

INA en 1945,

Si se examina el crédito del sector, (cuadro 11) se puede apreciar que la
cuantfa de €ste (a precios constantes) se triplica en el perifdo que va eil
tre 1940 a 1950, al pasar de 225, 4 millones a 613, 2 millones, A su vez,
la proporcifn de la produccidn agrfcola financiada, que en 1940 era de un
2,13%, aumenta .al 6,38% en 1950, n sea que la intensidad del crédito agr{
cpla se triplica, EIl crédito ganadero que tradicionalmente habfa tenido
financiada una mayor parte de su producto que la agricultura (cuatro ve-
ces superior en 1940) duplica su intensidad en &€ste periSdo, de 8,6% a

un 1.6, 7%, disminuyendo su ventaja sobre la agricultura a dos veces y me=
dia, Este gran influjo de créditn para el sector en términnos de volumen

e intensidad, especialmente a partir de 1943 cuando se autonomiza y for
talece la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minerpo, puede escribirse
comp causa parcial en los aumentos en los voldmenes de produccifn que
‘han estudiado anteriormente 39/,

______ NP R
_?ﬁ/ Idem

39/ Sin embargo, una comparacifn de las cifras de inversign privada del
T campo y los créditos recibidos por el mismo sector ponen en tela de
" juicio 12 cuantfa de los créditos recibidos, S6lo en 1950 la Cepal da una
inversidn de $229 millones, o sea mennr en $22 millones al crédito reci
bido el mismp afio, Descontando la posibilidad de que el capital del tra-
bajo del sector sea maypnr que la inversifn neta efectuada y adn teniendo
en cuenta que la informacifn viene de dos fuentes enteramente distintas,
la discrepancia nos remite al hecho de que la acumulacisn en el sector
basada en el crédito, el cual seguramente se garantizaba por prenda in
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CUADRO Nbo, 11

Crédito y Proporcifn del Cré&dito sobre el Producto en la Agricultura

y la Ganaderfa 1940-1950,

Total Créditos Cré&dito AgrIcola Crédito Cré&dito Crédito Ga
t(a $1.958 mi-~- (a2 $ corrientes) Agrfcola Ganadero nadero Va-
llones) Valor de (millones lor de la pro
la Pro - $corrien duccifn,
duccigii tes
1940 225,4 6,9 2,13 16, 4 8,6
1941  247,9 6o 1 2,31 19,1 9. 7
1942 266, 5 7.0 2,00 21,9 11,2
1943  273,9 9.4 2,22 31,0 12,4
1944 383,5 15,3 2,87 58,5 15,6
1945 414, 9 24, 1 3,90 67,8 14,8
1946 538, 0 37.0 5.17 101, 2 19,8
1947 578,6 48,2 5,73 120, 2 16, 1
1948 550, 4 51.9 5.49 128, 4 17,5
1949  548,2 61,1 5,45 142,3 14,3
1950 613,2 69,6 6,38 182, 2 16,7

"Excluye café"

FUENTE: Albert Berry, obra citada, Tablas IlI-6 y III-7,

--------------- -ww= Continuacifn de la llamada anterior,

moviliaria, era relativamente débil y que los créditos as? conseguidos
tomaban otros rumbos, O sea que el crédito era para los propietarios
esencialmente y €stos 1o invertfan en la ciudad, Este parece ser la ten
dencia que acusa Jaramillo Ocampo en la obra citada, capftulo sobre
crédito,

iy

fg/ Jaramillo Ocampo, obra citada, p.
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Otro efecto muy importante que tiene la expansidn de la Caja Agraria en
las regiones rurales es reemplazar al capital usurero por un crédito m4s
barato que el del mercado de dinero urbano (segn la legislacifn de 1942,
los créditos de la Caja Agraria debian darse con un interés 1 punto menos
que el crédito comercial), Si bien esta medida permitfa el desarrollo y
diferenciacidn entre empresarios y asalariados 1o que no permitia el -
opresivo préstamo usurero, también era cierto que los créditos pa‘ra el
sector agropecuario eran de cardcter aparente, el prestatario con garan
tfa hipotecé.ria, o sea el terrateniente obtenfa un crédito subsidiado ciue

podfa invertir en diversos negocios de la ciudad, 40/

En el andlisis de precios relativos qued§ claro que el sector agropecua-
rip enajenaba recursos de los sectores industriales porque sus precios
subfan mds aceleradamente que los de bienes no-agricolas,. Aumentaba
ei precio real del trabajo urbano m4s que el precio de las materias pri-
mas de la industria puesto qué mientras los alimentos se producian bajo
condiciones de poca productividad, ya los insumos industriales empeza
ban a producirse dentro de una agricultura comercial. Un ifndice de sa
larios de Bogotd (con 1938 = 100) en relacifn a alimentos da 81.2 en
1945 y 79.2 en 1953, o sea que en un perifdo de 15 afios el salario po -

dia comprar 20% menos alimentos que al comienzo del perifdo. ?_1_/

e s W s e ON s G XS B N Ae e OB OR e G 0D e G A

I41/ Anuario General de Estadistica, Contralori’a de la NacnSn, 1945, 1950
Ty 1953, ,

44/ "La cantidad del crecimiento del producto que puede atribuirse a &s
tas alzas de precios no es muy clara; las cifras macro-econfmicas
no sugieren una relacidn estrecha, aunque la evidencia impresionista su
giere que lpos agricultores comerciales han podido tener una alta elastici
dad precio-oferta; para los pequefos productores, la elasticidad ha debido
ser muy pequefia, incluso ha podido suceder que la curva de oferta de su
produccifn fuera inclinada hacia atrds', Albert Berry, The Developmen
of Colombian Agriculture, Mimef8grafo, Un1vers1dad de Yale, 1970, Cap.
s Pég.42,
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Silos salarios en general no aumentaron durante &ste periSdo, y &sta es
la conclusifin que se desprende del anélisis del thdice de salarios reales
de Urrutia-Arrubla, se deduce que parte de la pérdida en salarios fue
ganancia de intermediarios y grandes productores, sentando asfuna de
las bases para la acumulacifn de capital éi/, Sin embargo, la base prin
cipal de acumulacidn de capital en €l campo es el grado de utilizacifn del
trabajo asalariado y su precin, Lo primero se puede relativamente deter
minar analizando el Censo de Poblacién de 1951, (Ver cuadro 12) En 1938
los pbreros, é;’)_/ ei"an el 43% de la poblacifn activa, en 1951 aumentaban
al 47% (820, 000 trabajadores), Hay que tener en cuenta que durante &ste
perifdo el campo perdif poblacidn, (cerca de 1,280, 000 habitantes en tér
minos absolutos), Otra comparicifn intercensal informa que en 1938 ha-
bfan 9,571 empleados, mientras que en 1951 €stos aumentaban a 28, 000
~(del 0.5 al 1.65% de la poblacifn involucrada en la produccifn), resulta
do 16gico del aumento en empresas de tipo capitalista en el campo duran

te ese intervalo de tiempo, Ver cuadro 12,

La baja productividad manifiesta en los precios relativos de la agricul-
tura indicaban también un empleo extensivo de mano de obra, que sflo

empezaba a ser contrarrestado por la mecanizacifn de 1945 en adelante,

43/ Es necesario tener en cuenta que la clasificacifn censual de 1938 es
T deficiente y que el censo de 1951 no pudo clasificar zonas de violen
cia, La comparacifn de los dos censos da incluso 12,000 obreros me =
nos en 1951 que 1938, Teniendo en cuenta la pérdida de una considera-
ble parte de la poblacifn rural (por muerte y migracifn) se pueden sefia
lar dos importantes hechos: a) La disminucién de pbreros relativa a 1a
sola emigracifn es insignificante y b) La productividad por trabajador

ha debido aumentar cuantipsamente; menos hombres produciendo précti
camente el doble del valor en 1951 que en 1938, .

4;4/ Berry, obra citada, cuadro 16, da que mientras el salarip rural real
T erade $1,010, el salario real urbano era de $2,561,
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Sin embargo, la composicifn técnica del capital agrfcola (relacidn capi
tal/trabajo) no llegarfa a igualar (ni siquiera hasta la fecha) la composi
cifn de que hacfa gala la industria, Para el sector agricola en su con~

junto, la baja composicifn del capital debfa dar lugar a tasas m&s altas
de ganalncias que la industria por comandar m&s trabajo vivo por unidad
de capital, por pagar un salarip que era dos veces y media inferior al

de la industria _)JA/,L’g ausencia .de competencia entre los capitales

del sector, (La concurrencia de capitales se hacla diffcil en vista del

amplio monopolio de la propiedad territorial existente),

Los salarios agricolas son diffciles de calcﬁlar, Berry trae a relﬁ.cir
dos Indices dé salarios, uno de jornales nominales y otrp de salario
anual real (cuadro 13) que permite deducir que el salario rural se man
tuvo estable entre 1940 y 1945, auments de 1945 a 1948 y en adelante ob
tuvo un protuberante descenso que continda a 1o largo de la década dei
50, La etapa ascendente del salario rural, de s8lo cuatro afios, trae
a relucir que tanto la demanda salarial como el volumen de ganancias
también eran muy amplias, lo que permitif el alza del precio del tra-
bajo; La baja que coincide con la violencia, se puede explicar por el
gran ejército mfvil de campesinos desarraigados que se concentran en
los municipios de cabecera, precisamente donde se desarrolla la agri

cultura comercial con m&s fortaleza (llanuras del Tolima y Valle del

A G A W A LS LD W R A U M LD OB B R CD e M e e
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Cauca, lo que da lugar a una sobre-oferta de brazos y el consecuente
descenso en el precio del trabajo. La organizacifn sindical inexisten
te y la desmesurada inflacifn ayudaron en el proceso de corte del sala

rio real campesino,

El aumento del salario real entfe 1945 y 1950 fue del orden del 1, 6%
anual mientras que el producto agricolalhombre tuvo un incremento
real del 3,8% anua] durante el mismo periddo 44/ La product1v1dad
por hombre tenia una a.celerac16'n pos1t1va de m&s del doble del sala -
rio, lo cual unido a precios crecientes de los productos agrfcolas ha
cfa que la tasa de ginanéias agrfcolas se encontrara en una etapa de
creciente aceleracifn, Sin .embargo, la productividad pbr hombre es
una medida demasiada agregada del sector y no aisla la posicifn de
la agricultura capitalista dentro del conjunto, S'e‘puede suponer acer
tadamente que los aumentos de la productividad'}'hombre del total se
debfan exclusivamente a la produccifn comercial, Si €sto es cierto,
y ademds se ‘;.";%*a.sume que la agricultura ;omercial durante el perif
do originaba un 20% del valor de ia produccifn agrfcola total (supo -
niendo que un 25% de arroz, un 20% de café, 40% de cafia, 40% de tri
go, 90% de algodfn, 90% de ajoxijolf, 90% de cebada se . cultivaban en

G

condiciones de agricultura comercial) en 1949\'24__5_/ y tomando la pro

_4_2/ Cep.al, obra citada, cuadro 112, pdg. 144

46/ Germ&n Guzmén, La Violencia en Colombia, barte descriptiva:
— Cali, 1968, p4g.73 y ss., Gilhodes, obra ciatada, pag.50 Martz,
obra citada, p4g, 73 y ss,
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CUADRO No, 12

Poblacifn activa rural en 1938 y 195;1' sin considerar ayudantes familiares

Categortia

Patronos, directores,
duefios, gerentes,
Empleadores

Trabajadores independientes
Arrendatarios y colonos
Sirvientes

Obreros

Empleados

_ Sin informacifn

- TOTALES: -1,

T agmen

y of%ios domésticos

1

1938

.
MNdmero

618,759

306,886
306,886
126,629
831,712

9.571
41,631
935, 183

Porcentaje

31,97

15,85
15,85
6. 54
42,97
0.5
2,15
100, 00

N¢mero

335,126
487,986

818,206
28, 797
75,011

1,745,126

1951

Porcentaje

19, 20
27,96

46,88
1, 65
4,30

100, 00

' FUENTE: Censo de Poblaci6n de 1938, Censo de Poblacin de 1951, resd
mienes generales, .

.+ +1950

CUADRO No, 13

Precio del Traba%o Agrfcola 1940-1950

7" Jornal - Diario: y Salario Anual- Real
Afio Jornal Diario Cortientes Salario real anual
- (sin comida)

1940 .18 N. D.
1941 o 11 -
1942 . 72
1943 .73
1944 .94
1945 1.09 1.010
1946 1,25 1,050
1947 1.62 1,106
1948 2,02 1,186

.. 2452 1,115
1951 1,137
1952 1,212

FUENTE: Albert Berry, op. cit, Cuadro II-4 y 16,
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ductividad por hombre de la pequefia propiedad era de $900, oo (1o que
era la media del sector en 1940 segfin Berry) darfa que el producto por

hombre en la agricultura comercial serfa cerca de $3, 000, oo anuales,

D sea tres veces el stiaris b osvhios ..o i;,,m sragnilicdloug.. .
la tasa de ganancias, en especial para la agricultura comercial, acusaba
una aceleracifn mucho m4s proaunciada de la consignada en los cdlculos
para el sector en su conjuntp, Los altos precios obtenidos por el sector
en las urbes, la estabilidad y posterior decrecimiento del salario real ru
ral, y finalmente, un aumento creciente-de la produ‘ctividad del trabajo
(simultfneo con el precio en descenso de €se mismo trabajo), sentaban

condiciones extraprdinarias para la acumulacifin de capital y el desarro

11o del sector,

Ahora mismo un fenfmeno muy dramético arreciaba el ritmo de diferen
ciacifn campesina entre empresarios y asalariados, impulsaba la migra
cifn y descompon?a adn m4s el mundo de agregados y compafifas, de pe-
quefios arrendatarios, terrasgueros y pequefios propietarios, mundo ya
debilitado por los embates legales que habfa recibido durante el apogeo
de la Repdblica Liberal, Este fenfSmeno era la violenicia que se precipi
taba comp resultado de contradicciones polfticas entre las nuéva.s clases
surgidas de la industrializacifn y las clases que correspondfan a la es -

tructura econffmica de la semi-~colonia,

V. LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA VIOLENCIA;

La violencia puede analizarse en su nivel m4s inmediato como la ruptura
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de el conjunto de relaciones polfticas que albergaba a industriales, CD=

merciantes, finafxcistas, exportadoreé y terratenientes, dentro de un

- equilibrip de fuerzas mantenidas a base de reglas especiales de juegn -
(el bipartidismo), Dicho equilibrio se va desmoronando paulatinamente,

La lucha en torno al Estado engendra el quiebre de 1os aparatos electora

les y produce las estrategias de violeancia para obtener el rr;onopolio po~

Iftico por parte de cada uno de los bandos, _4_@_/ La viplencia que busca

en un principio la hegemonfa electoral en distritos donde las fuerzas -

vvpartidistas estdn equilibradas, despué&s se generaliza y se convierte en

desordenada represifn partidista, Asf, se sientan graves trastornos en

las relaciones pollfticas que servlan de base al orden establecido _4_~’_7/.

Ya en un segundo nivel, la violencia es expresifin de contradicciones en

torno al cardcter que debfa exhibir el Estado en general, alrededor de |

las alianzas que podfan establecerse desde el mismo, las pollticas a = | -
seguir,(-poli’tica.({y;é,'{‘gcterna, cambiaria, crediticia e industrial, fiscal y
tribu.‘ta?ija"y'; en .éépeciall politica agraria), las posiciones burocréticas
dentrr; del Estado y el manejo de algunas institucipnes comp Policta,
Ejército y Corte Suprema de Justicia _4_8/. Si bien las contradicciones. -
partidistas se expresaban alrededor de todos los aspectés de _i_a viAda'."&é |

blica, la polftica agraria tenfa un aspecto mé&s crucial que las dends, -

47/ En lenguaje socirSlD’gjtﬁao',:.fja-lil"ﬁb‘nmia.
48/ Guzmén, obra citada, pdg,359y ss, : .

49/ Martz, obra citada, p4g.52 y ss.
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pues tocaba el nervio de vida de una clase en particular, La politica agra
ria solo habfa tenido un corto perifdo de relativo radicalismo (de 1936 a

1938), para después ser reservada completamente,

No obstante, €sta intromisifn en la estructura agraria habfa bastado péra
trastocar el equilibrio de fuerzas polfticas y €stas eatraban a definirse en
un terreno cada vez m#s abrupto, como se constata por el creciente desor
den y escalamiento de la contienda partidista que acusa al periﬁdo de 1942

a 1950 49/.

En el nivel m4s profundo de an4lisis, el desarrollo capitalista que habta
partido de la construccifn de una industria ligera habfa modificado la pre
via estructura de clases existente y el sistema politico se encontraba en
situacifn antagfnica con el desarrollo capitalista y en especial con las
exigencias que €ste volcaba sobre la agricultura, La modificacifn de las
relaciones de trabajo y la amenaza de remocifn del piso juridico de la
propiedad territorial se constitufan en atentados agravi’simo‘sl para la re

produccifn de los grandes propietarios como clase,

Si bien la economfa cafetera habla desem‘pe’ﬁado un papel de amortigua-
" dor para las contradicciones entre la economia de la hacienda y el desa
rrollo de la industria, al hacer prescindible una reforma agraria radical 50/

que permitiera el desarrollo de un mercado pues este estaba dado esen-

50/ '{ Al café) se le debe también otra transformacifn histSrica: el desa
— rrollo y la formacifn del mercado interno,.. no hemos tenido que
realizar una especial reforma agraria para la creacifn o ampliacifn de
ese mercado, En ptras naciones americanas fue necesarip eliminar el
feudalismp mediante reformas agrarias leves o fundamentales.,. En vir
tud del café las relaciones entre la agricultura y las industrias urbanas
han sido &€stas: aquella ha condicionadp el desarrollo de éstas', Eduardo
Nieto Arteta, El Café en la Sociedad Colombiana, Bogotf 1971, p.20 y 21,
Compo se arguye arriba, la economla del cal& no fue suficiente para salva
guardar la permanencia de las relaciones en las que se desenvolvia la ecop
nomfa de hacienda, -
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cialmente por la economfa campesina del café, la continuidad del desa
rrollo capitalista exigfa la caducidad de las relaciones de trabajo ae

la hacienda y una liberacifin de Ias tierras sin cultivar para efectuarla
expansifn de la frontera econfmica, La cuestifn a resolver con qué

velpcidad se romp¥an las re_laciones de trabajo atrasadas y comp se in
demnizaba a los propietarios por la p€rcida de sus rsntas, La solucifn
del impasse a satisfaccifin de todas las partes requerfa una organiza -
_cifn bipartidista del Estado, La descomposicifn polftica que siguifel
primer gobierno unipartidista (1934-38) escapf reparacifn a pesar de
) ;,,todos los intentos de cpalicifin producidos hasta 1948, El asesinato de
Gaitdn en ese afio contribuy$ a hacer imposible cualquier nuevo arre-

glo de las fuerzas encontradas y precipitf la guerra,

La polftica agraria Lopi&"ta habfa respondido a dos hechos b&sicos; im
pulsar el desarrollo capifalista en contra de las viejas relaciones de
produccifin y atacar la tenencia de la tierra sin explotar y, paralelo
a éste, compo respuesta a delicadas situaciones de hecho entre campe
sinps y terratenientes, Lbs campesinps representaban en su movi -
mientos un impulso a las fuerzas productivas del campo al rechazar
' las relaciones atrasadas de trabajo y al demandar la tierra inculta

para obtener la expansifn de la produccifn y de la frontera econfmi

ca del pafs,

ﬂ/ Estas son las propuestas m4s frecuentes que a las que da lugar
la Revista Nacional de® Agricultura, durante toda la década del
40,
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La estrategia opuesta de desarrollo capitalista consistia en dejar imper
turbada la tenencia de la tierra, dejando que las relaciones de trabajo
fueran cambiando lentamente con el movimiento espontfneo del de sarro
1o, Este se impulsaba desde el Estado mediante construccifn de infra-
estructura, créditos abundantes, subsidios a la gran produccifn, protec
cifn arancelaria, impulst a la mecanizacifn y ayuda técnica en general
Ei/ Naturalmente, este segundo curso seria el mis lento y desfasado
de los posibles cursos d8 accifn-para“el-desarrollo nacional, Implica-
ba por una parte un mercado campesino restringido por la ausercia del
desarrollo de la pequefia y mediana produccifn; por otra parte, el mo-
nopolio de la propiedad territorial engendraba rentas cuantiosas para
los empresarios del sector, deteniendo la marcha del capital y demo -
rando el desarrollo de las fuerzas productivas en el campo, finalmente,'
este tipo de desarrollo capitalista conllevaba una creciente apropiacisn
del producto nacional por parte de los propietarios, expresado en una-
produccibn agricola escasa y cara, ademds de ser subsidiada por los
demds sectores productivos de la economia, Este fue en definitiva el

curso que se impuso para el desarrnllo de la agricultura colombiana,

La violencia empieza a manifestarse en muchas zonas en la medida que

a

avanzaba el proceso de descomposicifn polftica, Su curso erritico no

- e e e Le e G S G v e e W R U G

51/ Guzmén, obra citada, pdg.87 y 88, Gilhodes, obra citada, pidg. 70
- y S8, _— ;.
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puede caracterizarse de acuerdo a zonas capitalistas (llanura del Toli-
ma, Valle del Cauca) y no capitalistas (Boyac4 y los Santanderes), Lo
que si es una constante es que en zonas de larga tradicifn en contien-
das entre campesinos y terratenientes, la violencia pierde bien pronto
su caréicter partidista y se torn8 en lucha por la tierra z/, En otras
zonas (en especial er Ins Llanos) existen en vun principio contradiccio=
nes entre terratenientes de 1os dos partidos, péro con ei desarrollo del
conflicto adquiere un nuevo caricter de lucha campesina.contra propie
tarips en general, _5__3_/ . Todavia en otras zonas (Valle, Antipquiay al

gunas regiones del Tolima) la contienda entre terratenientes no adquie

re nunca caricter clasista degenerando en bandidaje y deprediacifn ca

da vez creciente, arrasando vidas y tierras,

Entre los efectps econ8micos principales que exhibe la violencia se pue

den deducir lps siguientes:

- Se deterioraron adn m4s las relaciones de aparcerfa, pequefio -
arriendp, lo mismpo que la pequefia propiedad parcelaria en zonas
altamente afectadas por la inseguridad. Se menoscab$ la relacifn
mayordomp-propietario que ya pierde caracterfsticas de servilis

mp y se torna en una relacifn contractual, 54/

53/ Eduardo Franco Isaza, Las Guerrillas del Llano, Bogotf, 1959,
T pég. 268, ' ®

ﬁ/ Guzmdn, obra citada, p4g.383 y ss,

55/ Miguel Urrutia, Historia del Sindicalismo en Cplombia, Bogot4,
T 1969, p4g.52, EI Indice citado es de Urrutia-Arrubla, Compen
dio de Estadfsticas Hist6ricas de Colombia, Bogots, 1971.
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- Se dif concentracifin de la pequefia prhpiedad cafetera en Huila, Cal

das, Tolima y Valle, siendo beneficiarios principales campesinos o

mayordomos que ascendieron rfpidamente en las esferas de poder‘lo;_ .
cal al asumir operaciones de represifn partidista, Mucha tierra -
previamente explotada quedS$ abandonada hasta muchos afios m4s tar

de,

- Bajaron los precios de la tierra y los que la adquirieron baja las
condiciones reinantes fueron empresarios que ven en la tierra un
bien de produccifn (muy arriesgado por cierto en esas circunstan

. 3 R .
cias) y no un medio de extraer rentas.
B

- Muchos de los propietarios ausentistas que no intervinieron direc
tamente en la contienda perdieron sus tierras que fueron a dar a
manos de los que intervinieron activamente, bien sea a manos de

jefes de cuadrillas o terratenientes del bando opuesto,

Tan importantes como los efectos anterinres fueron lps camhins indi-

rectos que originf la violencia, entre los que se pueden citar:

- La violencia precipit§ la migracifn de grandes masas campesinas

vhacid *"lak ; ciudades y hacia las cabeceras de municipio dando
origen a una movilidad antes inexistente de la fuerza de trabajo,

exacerbando asf un proceso de desordenada urbanizacifn que exi

S

WL

gia de todas formas una mayor produccifn de alimentos con una
menor poblacifn, Los aumentos de produccifn no podfan ser aco

metidos bajo las antiguas relaciones de aparcerfa y pequefio arrien
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do, sino bajo relaciones de trabajo asalariado, 'Qsto - fue inmediata
mente factible por la presencia de gran nimero de campesinos desa

rraigados en cabeceras de diversos municipios, con jornales decre

cientes combo ya se ha visto,

La tﬁisma migracifn hacia las ciudades constituy$ presifdn adicional
sobre los salarivs de la industria, que ya se vefan resentidos por
los embates contra el sindicalismo que se efectuaron entre 1946 y
1950, EIl salario urbano real cay6 entre 1945 (118 en base a un in
dice 1938 = 100) y 1954 (102, 9) en cerca de 15% §_5_/. Este hecho,
unido a otras circunstancias favorables para el capital, como rela
tiva amplia oferta de divisas entre 1945 y 1954 (quiz4 la dé€cada de
m4s alto desarrollo que haya tenido el pafs en su historia), permi

tieron que la acumulacifn de capital obtuviera pleno curso y reali

zacién,

Es asf como la combinacifn de trabajo barato y bienes de capital
importados abundantes permitid un rapidfsimo desarrolln de la
industria, una mayor contratacifn de trabajadores, lo cual;, a su
vez, remitif demandas en aumentovs para la produccifin de alimen
tos y precios favorables, por Io menods hasta 1955 ;5_2/. El compp
nente de materias primas agrfcolas de la acumulacida de capital

de la industria se constituy$ en demanda adicional para la agricul

tura comercial,

4D am o s M2 @ OO e OB = €3

2_(3_/ Berry, obra citada, cuadro II-4 e informe Atkinson, A,I D.

57/ El porcentaje de la poblacifn rural era de 1938 de 80,9% y en 1951

—rr

habfa bajado al 60, 4%,
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La industrializacifn acelerada del perifdo es lp que en resumidas cuen-
tas presta la explicacifn fundamental para el gran de sarroilo capitalista
que tuvo la agricultura en los afios siguientes, La urbanizacif6ny las de
mandas industriales exigfan de la agricultura una productividad mayor,

un spbre-producto m4s amplio que permitiera el sostenimiento y creci-

miento de la industriz v de la vida urbara, por medio del trabajo de una

decreciente poblacifn campesina, 57/

En definitiva, la violencia prestf elementos que aceleraron el desarro
llo capitalista en la agricultura al modificar los modos de produccidn-
agricolas y al aser acompafiado por precios decrecientes del trabajo,
acceso abierto a las importaciones de equipos agrfcolas y, finalmente,
' ‘una situacifn favorable de creciente demanda efectiva, Los resagos
precapitalistas perdieron importancia aunque todavfa tenfan presencia
(el censo agropecuario de 1960 lo atestiguard asi), obstaculizando en

menor grado el desarrollo de la agricultura,

Las rentas de la tierra se verZn refrenadas en su ascensp por la mis
ma estructura monopolista de la industria ( en €ste caso monopso=

‘nista) que estf{ en posicifn de imponer los precios de sus insumos

s ew ) A Ew SO LB B ND BT Lt A3 LD MR LR N0 W An

58/ Informe Anual de Gerente del Banco de la Reptiblica a la Junta Di
rectiva, Julio 1947 -~ Junio 1948, p4g. 206, _
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|
\
f agricolas., I\.:os empresarios del campo se ven entonces entre dos fue-
| gos: terratenientes (cuando no son la misma persona) que exigen altas
rentas y compradores industriales que imponen precins que tienden a
no permitir obtener la ganancia media, Esta situacifn darf£ lugar alas

aspciaciones de cultivadores comp forma de presionar para pbtener una

’ creciente acumulacifin de capital dentro de sus actividades,

VI, LA AGRICULTURA EN 1950:

‘ En un informe del Gerente del Banco de l1a Repdblica de 1947 aparecen
consignados algunas de las deficiencias de la agricultura y trabas en su
desarrollo, Se atravesaba entonces por una etapa de aguda inflacifin -

dentro de una humeante actividad econfmica y la escasa oferta agrfco

J la coadyudaba en la ingente subida de precios. El informe decla asl:

"La deficiencia en los mé&todos de explotacifn, el escaso aprovecha -
miento de vastas extensiones de terrenos dtiles, la presencia de aca
paradores e intermediarios, (...), €l €xodo rural, el bajo rendimien
to de la mano de obra (... ), v la falta de transportes en regiones pro

i
( ductoras, son otras tantas causas del alza sostenida de lps precios'!
{ 58/, Por otra parte, la Misifn del Banco Internacional, encabezada

! por Lauchlin Currie, dictaminaba en 1950 que una de las causas fun

R

; é_?_/ Comité de Desarrollo Econfmico, Informe Final, Septiembre de
\ 1950 - Agosto de 1951, Bogot4, p&g::lld,
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damentales de la escasa produccifn de la agricultura en Colombia era
el uso antieconfmico e inadecuado de la tierra. (...) la mayor parte
de las tierras utilizables est4n dedicadas a la ganaderia extensiva vy
pertenecen en general a proéietarios que las han adquirido con el ca-
récter de inversifn y que viven en las ciudades o en el exterior, espe
rando que el desarrollp natural del pais y los esfuerzos del Estado de
terminen su valorizacign™ §_VE)_/,
En estos dos informes estdn contenidas las trabas principales al desa
rrollo capitalista en el campo colombiano: una produccidn insuficiente
de la pequefia propiedad en las peores tierras; una agricultura comer
cial todavia iﬁc,].qgi'enfe‘-' que no alcanza a contrarrestar el alto pre
" cio de los productos del sector; el monopolio de la buena tierra y la
ausencia de organizacifn y racionalidad capitalista en su explotacidn;
la presencia del capital mercantil intermediario que no permitfa la
diferenciacifn entre el campesinado parcelario y obstaculizaba asf el
aumento en la productividad del trabajo; la presencia del capital espe -
culativo que esperaba la valorizacitn qué involucraba la agricultura
comercial y la inversifdn estatal sobre la tierra para obtener una par
te apreciable del exiguo producto agrfcola, etc, Sin embargo un as-
pecto que sefialaba el gerent;e del Banco de la Repdblica sobre el €xp

do rural; era seguro anuncio de que las bases para el desarrollo de

Ae s B ED AD e e D D e

ég/ Revista Cafetera Colombiana, Enero de 1957, ‘Editorial,
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|
|
a
i :
| la agricultura comercial estaban dadas, En efectp, la migracifn campe
| : <
 sina resquebrajaba adn m4s las formas de prestacifin de servicios, la -
( aparcerfa y afin la parcela familiar, causaba la expansifn de un proleta

{ riado agrfcola y urbano hasta el punto en que los salarios caerfan apre-

ciablemente en su valpr real y aseguraba asfla acumulacidn de capital

| tanto en la ciudad comec en el campo,

" Un andlisis de la tenencia de la tierra para entonces servird para confir

' mar algunos aspectos de los informes c1ta_dnau§; :

| ;

i CUADRO Nbo, 14

! Distribucifn del ndmero de fincas, la superficie ocupada y poblacifn ga

nadera segdn tamafio de la finca 1954

|

| Superficie -

% Fincdst. % \vOctmada: %.::.. Viacunos %

; De menos de 1 has, 161,778 17,60 83,988 0,30 75,043 0,71

é De tl a 5 has, 342,788 37. 30 843,136 3,04 481,102 4,37

J De 6 a 10 has, 143,549 15,62 982,568 3,54 510, 461 4, 64
' “ De 11 a 20 has, 101,275 11,02 1,376,097 4,96 667,012 6,06

i; De 21 a 50 has, 85,371 | 9. 29 2,594,406 9.35 1,129,118 10,27

g De 51 a 100 has, 37,814 4,12 . 2,586,010 9,32 1,078,010 9. 80

1 De 101 a 200 has, 22,969 2,50 3,432,200 12,37 1,414,270 12,86

T De 201 a 500 has, 15,366 1,67 4,685,574 16,88 2,251,388 20,48

De 501 y m4s 8.090 0.88 11,164,021 40,24 3,386,892 30,81

919,000 100,00 27,748,000 100,00 10,994,000 100,00

FUENTE: Muestra Agropecuaria Nacional, 1954, DANE,
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La muestra agropecuaria de 1954 informa de la distribucidn de la tierra
seglin el nimero y tamafio de fincas, (Ver cuadro 15) De alli se despren
de que el monopolio de la propiedad durante el perifdo que se estudia es
protuberante, Las fincas de m4s de 200 hectdreas (el 2,55% del total de
fincas) abarcan 5,638, 280 hectfreas (o sea el 51,29 del total de la super
ficie ncupada), mientras en el otro extrempo las fincas de menns de 5 hec
tdreas (el 54,90 de las explotaciones) abarcan 555, 143 hect{reas (el 3.34%
de la superficie ocupada), Existe un grupo bastante importante de propie
tarios medios y ricos con fincas entre 5 y 50 hectdreas que alcanzan a
ser el 35, 9% de las explotaciones y que apropia el 17, 85% de la superfi
cie ocupada, Finalmente un grupo de propietarios ricos con extensiones
entre 50 y 200 hectdreas que alcanzan a ser el 6, 62% de las fincas, pero
controlan el 21,69% de la tierra disponible, Se tiene asi’la base material
de la conformacifn de clases en el campo a grandes rasgos: alreded;?;_
de 3% de los pcupantes de la tierra son grandes terratenientes quienes.
controlan m4s de la mitad de la tierra disponible; cerca de un 7% son
propietarios muy ricos que poseen otra quinta parte de la superficie; -
otro 30% aproximadamente son propietarios medios con el 15% de la su
perficie; y por dltimo, est4n los pequefios propietarios, un 55% de todos
los propietarios, que controlan un thfimo 3% de la superficie total y po-

siblemente las tierras méds malas,

Una distribucifn del ganado de acuerdo a extensifn de finca da resultados
similares.- Los propietarios de menos de 5 hectdreas son duefios del 5%
del ganadp, mientras que el 2,5% de los propietarios con m&s de 200 hec

t4reas tienen m4s de la mitad de las cabezas del ganado existente en el
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pafs, En las explotaciones m4s grandes hay una cabeza de ganado en ca
da tres hectireas, 1o cual demuestra que mucha de la tierra monopoliza
da es un medio que utiliza el propietario para obtener rentas, ya sea di
rectamente de los campesinos que dependen del propietario por no contar
con €ste bdsico medio de produccifn o indirectamente por medio de 1a pa
ciente espera de que el mismo desarrollp caritelista de la agricultura,
en el que los propietarios participaban poco, brindara la oportunidad de
apropiar parte en la valorizacifn de sus terrenos, En otras palabras,

el propietario espera que la tierra se valorice por el desarrollo de la pro
duccifin, hecho que ya se viene dando a todo 1o largo y ancho del pals,
por medio de la renta capitalizada, Entra asfen relaciones con los em
presarios mientras que sus relaciones con los campesinos pierden cada
vez m&s importancia, Asf, los propietarios pueden apropiar parte del
trabajo movilizado por el capital mediante S\l monopolio sobre la tierra.
Pero también el propietario tenfa ganado dentro de sus grandes extensip
nes de tierra, o sea una inversifn c8moda en la que no tenfa que concen
trar mucho cuidado, En la medida que el desarrollo capitalista aumenta
ra y la ganaderfa incrementara su tasa de ganancias, asi también el pro
pietario se transformaba, lenta pero seguramente, en capitalista, més

interesado en el negocin de la carne o la leche que en el de obtener rentas,

En cuanto a la economfa cafetera, €sta venfa adelantando un proceso de
fraccionamiento y descomposicifn que hacla decir a Fernando Londofio,
en 1955 "la riqueza nacional, que es el café, es la suma de una canti ~

dad de pequefas miserias, tan modestas, tan discretas, tan vergonzan=-

]
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te ellas, que nadie ha reparado en el papel que desempefian en la vida o
cial y moral del pals ég/. Compo ya se ha observado, la violencia habia
asolado con especial ensafiamiento las zonas cafetaleras del pafs y habfa
contribuido a destruir muchas de las formas atrasadas de trabajo, Sin

embargo, €stas no habfan desaparecido de un todo.,
CUADRO Np, 15

Superficie cafetera segdn tenencia, 1954

Forma de tenencia Hectireas Porcentaje
En propiedad 624,380 76,41
En arrendamiento 41,373 ' 5,06
En aparcerfa 117,254 14, 35
En otras formas 34,176 4,18

a posiblemente en posesifn ilegal

FUENTE: Muestra Cafetera Nacional, en Muestra Agropecuaria Nacio
nal, 1954, Departamento Administrativo Nacional de Esta -
dfstica, p&g. 38.
CUADRO No. 16

Distribucifn porcentual de la superficie cafetera adulta, segdn tamaifio

de la plantacifn y tipo de administracifn,

1955 /56
Administrador propietario® Administrador Medie Otros
ro
Hasta 1 hectdrea 85.8 2,8 8.3 3.4
de 1,1 a 10 has, 74,3 4,8 20,6 0.3
de 10,1 a 50,0 has, 57,1 23,0 23,5 1.5
de més de 50,0 " 8,4 76,9 14,7 -

a administracifn por contrato

FUENTE: El caf€ en América Latina, Cplombia, El Salvador, Cepal-Fao,
pdg. 33.
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Como se puede pbservar en el cuadro No. 15, la superficie cafetera bajo
condiciones de aparcerfa (medierfa) alcanzaba a ser todavia una sexta
parte del total, Sin embargp, en las explotaciones mayores de 50 hectd
reas, (cuadro No, 1§ m4s del 85% de la superficie estaban siendo adminis
tradas o por su propio duefic o por empleados; mientras gue el resto con
tinix:a:i;a en relaciones de é.parcer!’a. Un testimpunio tfpico del duefip de
una finca en Caldas de 400 hectireas y con 8% d‘e &stas zrreuvdadas en =
grande, decla asf: "hace aproximadamente 8 afios (1949) terminé tam -

bién con la aparcerfa en mi finca y a través de la administracifn direc

ta me ha sido posible tecnificar el cultivo sin tropiezos graves', 1/

Y €ste testimonio mostraba hacia dfnde iba la economfa cafetera: la di
ferenciacidn cada vez m#s pronunciada entre empresarios y trabajado~
res, eliminando de paso la medianeﬂ"a. ‘La etapa prfspera que tuvo la
economia cafetera de 1945 a 1954, con precio ascendentes en el merca
do de Nueva York de US$0, 36 en 1945 a US$O. 92 en 1954 significs tal
vez el retardo en la descomposicifn de los pequefios propietarios cul!:_i
vadores, Pero una vez que la crisis asolf los mercados de 1955 en ad_e
lante el descalabro de lé economia cafetera, como se demostrard miés
tarde, empieza a adquirir caracterfsticas dramd&ticas., Antes de esa
etapa, como se puede observar en el cuadro 17, el ingreso cafetero

llegf a significar m4s del 15% del ingreso nacional, volviendo a demos

-------- ======- Contestacifn de la llama anterior,
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trar su importancia tanto para la acumulacién de capital gie la industria
como para la realizacifn de las mercancfas de la mismaj La caida ciel
mercado al afio siguiente (1955) hizo descender esa participacifin al del
10, 5% del ingreso nacional, 1o cual es indicativo tambié€n de la crisis ge
neral por la que empezf a atravesar la economia nacional de ese perifdo

en adelante,

\

CUADRO No, 17

Ingreso Neto Proveniente del Café como Porcentaje del Ingreso

Nacional
1945 7.3
1946 8.9
1947 9,4
1948, 8.9
1949 9.6
1950 10, 4
1951 12,5
1952 13,8
1953 13,1
1954 15,5
1955 10.5

F'UUENTE: Cepal - Fap, El Café en la América Latina, pdg. 12.



- 58 -

El estado del sector agropecuario a grandes rasgos era el siguiente pa

ra

1,

1950;

Se habfan resquebrajado profundamente las relaciones de pago de la
renta en trabajo, las distintas formas de aparcerfa y el pequeiio =
arriendo en dinerp, dando lugar y sentando las bases definitivas pa

ra la generalizacidn del trabajo asalariado en el sector,

Se contaba con una infra-estructura minima de crédito y financia -

cifn, quesré trn 213 el 4rea de accifn del agiotismupyasistencia téc

s
o

nica y de transporte en general, a la vez que se daban los primeros
pasos hacia una organizacifn nacional de la distribucifn y almacena

miento de la produc¢ifn agricola,

La inversifn en el sector habla aumentado, gran parte siendo desti
nada a la compra de maquinaria, Se daban entonces las bases de la
explotacifn capitalista en la agricultura, que ya de. manifestaba en
aumentos de la productividad del sector en su conjunto, Est‘a.‘ se ma
k
nifestaba en la produccién de algodfn, cafia, ajonjolf, cebada, y en

menor grado en el trigo y la papa; asi también, la ganaderia intensi.

va se manifestaba en las zonas adygacentes a las ciudades,

Aunque la distribucifin de la propiedad de la tierra no habfa cambia
do en lo fundamental, se habfa llevado a cabo un cambio importante
en los teneidores de la propiedad, Ahora el sector contaba con mds
empresarios capitalistas que antes, Existia, sin embargo mucha

buena tierra sin utilizar; no se habfa regularizado todavia el contra
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to del gran arriendo y la demanda, y los precios, aunque crecientes

no justificaba todavia la utilizacién de todas las tierras,

Las condiciones de rentabilidad eran buenas por razfn de la baja re

lativa en los salarios rurales y por los favorables términos de inter

. cambio de que gozaba la agricultura y la ganader#a en relacifn a la

industria, Esto determinar?s a su vez aumentos en la futura inver =

sifn en las empresas agricolas y ganaderas,

La violencia significaba aumentos en la acumulacifn de capital indus
trial e intensificaba el proceso de urbanizacifn, lo que se manifesta
ba a su vez como expansifn de las demandas industriales y urbanas

sobre el sector, *e

La produccidn agrfcola no habfa llegado todavia al punt de substitufr

totalmente las importaciones de sus productos, lo cual significaba

una ulterior demanda para el sector dada una estructura estatal prDO

teccionista,

‘En suma, la produccifin agropecuaria era todavia relativamente ca

ra y su oferta respondfa con grandes desfases a las demandas indus

triales y urbana, indicando que el grado de productividad era bajo.
La agricultura y la ganaderla estaban todavia apreciablemente reza
guadas en relacifn a las necesida.de.s de la industria y pasaria mu-
cho tiempo todavia hasta que la préducciﬁn agropecuaria respondie
ra acertadamente a las necesidades de la industria y de las ciuda -
des de la naciffin, Finalmente, la economta cafetera acusaba signos

de disolucifn y crisis que se fueron recrudeciendo en la medida que
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los precios internacionales descendian como resultado de una

sobre - produccidn mundial del grano,

SK/mrc
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